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ACTA NUMERO 32 DE 2008
(mayo 13)
Legislatura 2007- 2008
(Segundo Periodo)

En Bogota, D. C., el martes 13 de mayo de
2008, siendo las 10:30 de la mafana, se re-
unieron los miembros de la Comision Primera
Constitucional Permanente de la Camara de
Representantes, en el Salon de Sesiones de la
misma “Roberto Camacho Weverberg”, previa
citacion, con el fin de dar inicio formal a las
sesiones ordinarias. Presidida la sesion por su
Presidente el honorable Representante Jorge
Humberto Mantilla Serrano.

El sefior Secretario de la Comision Primera
Constitucional Permanente, doctor Emiliano
Rivera Bravo, procede con el llamado a lista
y verificacion del quérum (como primer punto
del Orden del Dia).

Contestaron los siguientes honorables Re-
presentantes en el primer llamado a lista:

Coérdoba Suarez Juan de Jests
Goémez Roman Edgar Alfonso
Navas Talero Carlos German
Piedrahita Cardenas Carlos Arturo.

Sefior Presidente, la secretaria le informa
que no se ha registrado quérum deliberatorio.

Presidente:

Decretamos un receso de quince minutos y
favor apremiar a los honorables Representan-
tes para que se hagan presentes en el recinto de
la comision, sefior Secretario.

Secretario:

Se levanta el receso siendo las 10 y 30 de la
maifiana y se procede a llamar a lista.

Contestaron los siguientes honorables Re-
presentantes en el segundo llamado a lista:

Avila Duran Carlos Enrique
Barreras Montealegre Roy Leonardo
De La Pefia Marquez Fernando
Giraldo Jorge Homero

Legro Segura River Franklin
Mantilla Serrano Jorge Humberto
Paredes Aguirre Myriam Alicia
Silva Amin Zamir Eduardo

Uribe Rueda Nicolas

Vélez Mesa William.

En el transcurso de la sesion, se hicieron
presentes los siguientes honorables Repre-
sentantes:

Arboleda Palacio Oscar
Carvajal Ceballos José Thyrone
Ceballos Arévalo Sandra
Galvez Mejia Carlos Arturo
Guerra de la Rosa Orlando Anibal
Luna Sanchez David

Martinez Rosales Rosmery
Motoa Solarte Carlos Fernando
Olano Becerra German Alonso
Pacheco Camargo Tarquino
Pereira Caballero Pedrito Tomas
Puentes Diaz Gustavo Hernan

Rangel Sosa Miguel Angel

Rivera Florez Guillermo Abel
Sanabria Astudillo Heriberto

Sanchez Montes de Oca Odin Horacio
Soto Jaramillo Carlos Enrique

Varén Cotrino German.

Con excusa adjunta los honorables Repre-
sentantes:

Duran Barrera Jaime Enrique
Mota y Morad Karime
Pinillos Abozaglo Clara Isabel.

Sefior Presidente, la secretaria le informa
que se ha constituido quérum deliberatorio.

Presidente:
Sefior Secretario, sirvase leer el Orden del
Dia.
Secretaria, doctora Amparo Yaneth Cal-
der6on Perdomo:
ORDEN DEL DIA
1

Llamado a lista y verificacion
del quérum

11
Citacion e invitacion a funcionarios

A. Citados: Doctora Yudhy Stella Velas-
quez, Directora Administrativa de la honorable
Céamara de Representantes.

Doctor David Restrepo Restrepo, Represen-
tante Legal de David Restrepo y Compaiiia.

Tema: Remodelacion de las instalaciones
de la Comision Primera Constitucional.

Proposicién presentada por los honorables
Representantes David Luna Sanchez, German
Vardn, Carlos Arturo Piedrahita Cardenas,
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German Olano, Roy Barreras, Jorge Homero
Giraldo, Jorge Humberto Mantilla, Odin San-
chez, Clara Pinillos y Jaime Durdn.

Invitados: doctora Maria del Rosario Gue-
rra, Ministra de Comunicaciones; Bg. Oscar
Adolfo Naranjo Trujillo, Director de la Poli-
cia Nacional; doctora Maria del Pilar Hurta-
do Afanador; Director del DAS; doctor Oscar
Franco Charry, Director de Impuestos y Adua-
nas Nacionales; doctora Elvira del Pilar Fo-
rero Herndndez, Directora ICBF; doctor Juan
Pablo Zarate Perdomo, Director del DANE;
doctor Mario Germdn Iguardn Arana, Fiscal
General de la Nacion; doctor Vélmar Antonio
Pérez Ortiz, Defensor del Pueblo; doctor Paul
Martin, Representante de la Unicef en Colom-
bia; doctora Luz Estela Cdardenas Ovalle, Di-
rectora ONG Renacer.

Tema: Proyecto de ley nimero 109 de
2007 Camara, por medio de la cual se adicio-
na y robustece la Ley 679 de 2001, de lucha
contra la explotacion, la pornografia y el tu-
rismo sexual con menores.

Proposicion presentada por los honorables
Representantes William Vélez Mesa y Carlos
Arturo Piedrahita Cdrdenas.

1

Proyectos para primer debate.
Para discusion y votacion

1. Proyecto de ley nimero 051 de 2007
Camara, por la cual se establece el Régimen
General de las Juntas Administradoras Lo-
cales.

Autor: honorable Representante Carlos E.
Soto Jaramillo.

Ponentes: honorables Representantes Ed-
gar Gomez Romdan, Carlos E. Soto Jaramillo,
Germdn Vardn Cotrino, David Luna Sdnchez,
Germdn Olano Becerra, Myriam Paredes
Aguirre, Tarquino Pacheco Camargo, Jorge
Homero Giraldo y José Luis Arcila.

Proyecto publicado: Gaceta del Congreso
numero 369 de 2007.

Ponencia publicada: Gacetas del Congreso
nimeros 465-513-548 de 2007.

2. Proyecto de ley niimero 109 de 2007
Camara, por medio de la cual se adiciona y
robustece la Ley 679 de 2001, de lucha con-
tra la explotacion, la pornografia y el turismo
sexual con menores.

Autores: honorables Representantes Wi-
lliam Vélez M. y Carlos Arturo Piedrahita y
honorable Senador Mario Uribe Escobar.

Ponentes: honorables Representantes Wi-
lliam Vélez Mesa —C—y Carlos Arturo Piedra-
hita.

Proyecto publicado: Gaceta del Congreso
numero 426 de 2007.

Ponencia publicada: Gaceta del Congreso
nimero 592 de 2007.

3. Proyecto de ley numero 073 de 2007
Camara, por la cual se adiciona el Codigo

Penal y se sancionan penalmente los actos
discriminatorios en materia racial, nacional,
cultural o étnica.

Autora: honorable Representante Maria
Isabel Urrutia.

Ponente: honorable Representante Odin
Horacio Sanchez Montes de Oca.

Proyecto publicado: Gaceta del Congreso
numero 378 de 2007.

Ponencia publicada: Gaceta del Congreso
numero 604 de 2007.

4. Proyecto de ley niimero 214 de 2007
Camara, 25 de 2006 —acum. 08 de 2006 Se-
nado, por medio de la cual se modifican al-
gunos articulos del Codigo Penal relativos a
delitos de abuso sexual.

Autores: honorables Senadores Alexandra
Moreno Piraquive, Manuel Virgiiez, José Da-
rio Salazar y la honorable Representante Glo-
ria Stella Diaz Ortiz.

Ponentes: honorables Representantes Roy
Barreras M. —C—, Odin Horacio Sanchez Mon-
tes de Oca y German Alonso Olano Becerra.

Proyecto publicado: Gacetas del Congreso
nimeros 243-362-483 de 2006. 30 de 2007.

Ponencia publicada: Gaceta del Congreso
numero 638 de 2007.

5. Proyecto de ley niimero 228 de 2007
Camara, 47 de 2006 Senado, por medio de la
cual se modifican los articulos 145y 193 de la
Ley 5de 1992 en cuanto al proceso legisla-
tivo ordinario sefalado en el Reglamento del
Congreso y se clarifica la presentacion de los
titulos de los proyectos de ley, determinando la
materia a legislar.

Autor: honorable Senador Manuel Ramiro
Velasquez Arroyave.

Ponente: honorable Representante Fernan-
do De La Peiia Mdrquez.

Proyecto publicado: Gaceta del Congreso
numero 277-354-557 de 2006. 30 de 2007.

Ponencia publicada: Gaceta del Congreso
numero 534 de 2007.

6. Proyecto de ley Estatutaria nimero
006 de 2007 Camara, mediante la cual se
crea el estatuto del adulto mayor y se dictan
disposiciones sobre su defensa y proteccion.

Autores: honorables Representantes Nancy
Castillo G., Liliana Rendon R., Zamir Silva,
German Olano, Pablo Salamanca, Pedro M.
Muvdi, Oscar Marin, Mauricio Parodi, Mario
Sudrez, Gema Liopez, José J. Camelo, Cons-
tantino Rodriguez.

Ponente: honorable Representante Zamir
Silva Amin.

Proyecto publicado: Gaceta del Congreso
numero 338 de 2007.

Ponencia publicada: Gaceta del Congreso
numero 534 de 2007.

7. Proyecto de ley niimero 040 de 2007
Camara, por medio de la cual se expide la ley
de seguridad en eventos deportivos.

Autora: honorable Representante Sandra
Ceballos Arévalo.

Ponente: honorable Representante Nicolds
Uribe Rueda.

Proyecto publicado: Gaceta del Congreso
nimero 355 de 2007.

Ponencia publicada: Gaceta del Congreso
numero 562 de 2007.

8. Proyecto de ley niimero 067 de 2007
Camara, por la cual se modifica la Ley 232 de
1995 y se dictan otras disposiciones (Control
a establecimientos comerciales).

Autores: honorable Representante Luis Fe-
lipe Barrios Barrios y honorable Senadora
Claudia Rodriguez de Castellanos.

Ponente: honorable Representante Miguel
Angel Rangel Sosa.

Proyecto publicado: Gaceta del Congreso
numero 373 de 2007.

Ponencia publicada: Gaceta del Congreso
numero 636 de 2007.

9. Proyecto de ley niimero 122 de 2007
Camara, por medio de la cual se modifica la
Ley 232 de 1995 sobre el funcionamiento de
los establecimientos comerciales.

Autores: honorables Representantes David
Luna, Simon Gaviria, José F. Castro, German
Navas T., German Varon, Lucero Cortés, Ger-
man Olano.

Ponentes: honorables Representantes Heri-
berto Sanabria Astudillo —C.—y José Thyrone
Carvajal Ceballos.

Proyecto publicado: Gaceta del Congreso
numero 443 de 2007.

Ponencia publicada: Gaceta del Congreso
nimero 499 de 2007.

10. Proyecto de ley nimero 129 de 2007
Camara, por la cual se desarrolla el numeral
6 del articulo 136 de la Constitucion Nacio-
nal, complementando las disposiciones de la
Ley 5%de 1992.

Autor: honorable Representante Jairo Clo-
patofsky Ghisays.

Ponentes: honorable Representante Karime
Motay Morad.

Proyecto publicado: Gaceta del Congreso
nimero 450 de 2007.

Ponencia publicada: Gaceta del Congreso
nimero 562 de 2007.

11. Proyecto de ley niumero 146 de 2007
Camara, por medio de la cual se definen las
zonas de dificil acceso y se dictan otras dispo-
siciones.

Autores: honorables Representantes Pedro
Pardo Rodriguez y Guillermo Santos Marin.

Ponente: honorable Representante Germdn
Navas Talero.
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Proyecto publicado: Gaceta del Congreso
nimero 479 de 2007.

Ponencia publicada: Gaceta del Congreso
numero 548 de 2007.

La Presidencia concede el uso de la pa-
labra para una mociéon de orden al hono-
rable Representante Edgar Alfonso Gomez
Roman:

Sefior Presidente: Comoquiera que no hay
a la vista quérum decisorio, yo le rogaria que
terminaramos la lectura de los proyectos o
del Orden del Dia una vez se complemente el
quérum necesario y se pueda colocar a dispo-
sicion su aprobacion.

Y aprovechdramos que esta el sefior Defen-
sor del Pueblo, quien nos ha manifestado que
tiene otros compromisos para que, entorno al
Proyecto de Ley 109 de 2007 Camara, pueda
¢l hacer su exposicion y se pueda desplazar a
cumplir con otros compromisos.

Presidente:

Vamos a terminar de leer el Orden del Dia
y podemos conseguir el quérum; no faltan
sino dos.

La Presidencia concede el uso de la pa-
labra al honorable Representante German
Navas Talero:

Con el respeto que se merece el doctor Ed-
gar, pero yo creo que no nos demoramos gran
cosa en escuchar a la Directora Administrativa
que tiene que ver con la remodelacion de esta
comision en materia de presentacion; la escu-
chamos para nosotros después no decir que no
nos consultaron como la iban a hacer, es una
cuestion breve y seguiremos con lo del Defen-
sor del Pueblo o a lo que haya lugar.

Pero creo que para escucharla a ella no ne-
cesitamos quorum, simplemente es un informe
y para decir qué vamos a hacer en esta comi-
sion. Gracias Presidente.

Presidente:

De todos modos nos lleva unas inquictudes
que vamos a plantear algunos de los miembros
de esta comision y si nos demoramos un mo-
mentico con ella, vamos a pedirle a la comision
que acojamos la solicitud del doctor Edgar Go-
mez, una vez leido el Orden del Dia para escu-
char con la venia de la Directora Administrati-
va unos minutos al Defensor del Pueblo.

Sefiorita Secretaria, por favor termine de
leer el Orden del Dia.

Secretaria:
Estaba en el punto numero 12.

12. Proyecto de ley niimero 133 de 2007
Camara, por la cual se establece la presta-
cion del servicio de auxiliar juridico ad hono-
rem en los consulados y agencias diplomaticas
de Colombia en el exterior, para el desempeiio
de la judicatura voluntaria para los egresados
de derecho y se dictan otras disposiciones.
Acumulado nimero 156 de 2007 Camara, por

la cual se autoriza la prestacion del servicio
de auxiliar juridico ad hondrem en los orga-
nismos y entidades de la Rama Ejecutiva del
orden nacional y territorial.

Autores: honorable Representante Gloria
S. Diaz y los honorables Senadores Alexandra
Moreno P. y Manuel Virgiiez. Ministerio del
Interior y de Justicia.

Ponentes: honorables Representantes Ger-
mdn Navas Talero y Pedrito Tomds Pereira.

Proyecto publicado: Gaceta del Congreso
numero 459 de 2007.

Ponencia publicada: Gaceta del Congreso
numero 551 de 2007.

13. Proyecto de ley nimero 147 de 2007
Camara, por la cual se expide el procedi-
miento disciplinario que deberd seguirse para
tramitar y decidir asuntos disciplinarios que
conoce el Consejo Profesional Nacional de
Arquitectura y sus profesiones auxiliares.

Autor: Ministerio de Ambiente, Vivienda
y Desarrollo Territorial.

Ponentes: honorables Representantes He-
riberto Sanabria A. —C—, Jorge H. Giraldo —
C—, Roy Barreras, José T. Carvajal y Franklin
Legro S.

Proyecto publicado: Gaceta del Congreso
numero 479 de 2007.

Ponencia publicada: Gaceta del Congreso
numero 638 de 2007.

14. Proyecto de ley nimero 092 de 2007
Camara, por la cual se dictan medidas para
Jacilitar la reincorporacion a la vida civil de
los desmovilizados de las organizaciones ar-
madas al margen de la ley.

Autores: honorables Representantes Ger-
man Navas, German Enrique Reyes, Pedro V.
Obando, River Franklin Legro y Wilson Bor-
jaD.

Ponente: honorable Representante Germcin
Navas Talero.

Proyecto publicado: Gaceta del Congreso
numero 405 de 2007.

Ponencia publicada: Gaceta del Congreso
numero 465 de 2007.

15. Proyecto de ley nimero 014 de 2007
Camara, por la cual se reforma la Ley 497 de
1999, y se dictan otras disposiciones relativas
a la justicia de paz.

Autores: honorables Representantes Glo-
ria Stella Diaz Ortiz, honorables Senadores
Alexandra Moreno Piraquive y Manuel Anto-
nio Virgiiez P.

Ponente: honorable Representante Guiller-
mo Rivera Florez.

Proyecto publicado: Gaceta del Congreso
numero 339 de 2007.

Ponencia publicada: Gaceta del Congreso
numero 446 de 2007.

16. Proyecto de ley nimero 008 de 2007
Camara, por la cual se dictan normas sobre
pensiones alimentarias y el procedimiento
para su reclamacion.

Autores: honorable Representante Glo-
ria Stella Diaz Ortiz, honorables Senadores
Alexandra Moreno Piraquive y Manuel Anto-
nio Virgiiez P.

Ponente: honorable Representante Clara
Pinillos Abozaglo.

Proyecto publicado: Gaceta del Congreso
numero 338 de 2007.

Ponencia publicada: Gaceta del Congreso
numero 586 de 2007.

17. Proyecto de ley nimero 107 de 2007
Camara, por la cual se adiciona la Ley 23 de
1982, sobre derechos de autor:

Autora: honorable Representante Karime
Mota y Morad.

Ponentes: honorable Representante Kari-
me Motay Morad —C—y Clara Isabel Pinillos
Abozaglo.

Proyecto publicado: Gaceta del Congreso
numero 421 de 2007.

Ponencia publicada: Gaceta del Congreso
numero 582 de 2007.

18. Proyecto de ley nimero 192 de 2007
Camara, por la cual se adiciona el articulo
314 del Codigo de Procedimiento Civil Co-
lombiano con un nuevo numeral y se dictan
otras disposiciones.

Autor: honorable Representante Mauricio
Zuluaga Ruiz.

Ponente: honorable Representante Nicolds
Uribe.

Proyecto publicado: Gaceta del Congreso
numero 612 de 2007.

Ponencia publicada: Gaceta del Congreso
numero 122 de 2008.

19. Proyecto de ley nimero 195 de 2007
Camara, 182 de 2006 Senado, por la cual se
modifica el articulo 315 del Codigo Civil rela-
tivo a la emancipacion judicial.

Autores: honorables Senadores Alexandra
Moreno y Manuel Antonio Virgiiez 'y honorable
Representante Gloria Stella Diaz.

Ponentes: honorables Representantes My-
riam Alicia Paredes Aguirre —C—, Jaime Enri-
que Duran Barrera y Germdan Navas Talero.

Proyecto publicado: Gacetas del Congreso
numeros 667 de 2006. 164-286 de 2007. Tex.
Sen. 651 de 2007.

Ponencia publicada: Gaceta del Congreso
numero 117 de 2008.

20. Proyecto de ley nimero 215 de 2008
Camara, por medio de la cual se modifica la
Ley 617 de 2006 y se dictan normas especiales
tendientes a la transformacion de los corregi-
mientos departamentales.

Autor: honorable Representante Pedro Nel-
son Pardo.
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Ponentes: honorables Representantes Clara
Isabel Pinillos A. —C.—, Heriberto Sanabria
Astudillo, Carlos Enrique Soto, Carlos Fer-
nando Motoa y William Vélez Mesa.

Proyecto publicado: Gaceta del Congreso
ntmero 12 de 2008.

Ponencia publicada: Gaceta del Congreso
namero 141 de 2008.

21. Proyecto de Acto Legislativo niimero
250 de 2008 Camara, por medio del cual se
modifican los articulos 183, 184 y 186 de la
Constitucion Politica (Segunda instancia).

Autores: honorables Representantes Jorge
J. Silva, José Maria Conde, Jorge Carmelo
Pérez, Nicolas Cuello, Dario Bustillo, Felipe
Orozco, Juan C. Valencia, Luis Felipe Barrios
y otros.

Ponentes: honorables Representantes Zamir
Silva Amin —C—, Heriberto Sanabria Astudillo,
Germdn Navas Talero, Edgar Gomez Romdn y
David Luna Sanchez.

Proyecto publicado: Gaceta del Congreso
numero 45 de 2008.

Ponencia publicada: Gaceta del Congreso
ntmero 149 de 2008.

22. Proyecto de ley nimero 257 de 2008
Camara, por medio de la cual se modifica
parcialmente y adiciona la Ley 951 de 2005.

Autora: honorable Representante Violeta
Nifio Morales.

Ponente: honorable Representante Pedrito
Pereira Caballero.

Proyecto publicado: Gaceta del Congreso
ntmero 78 de 2008.

Ponencia publicada: Gaceta del Congreso
nimero 167 de 2008.

v

Lo que propongan
los honorables Congresistas

El Presidente,
Jorge Humberto Mantilla Serrano.
La Vicepresidenta,
Sandra Ceballos Arévalo.
El Secretario,
Emiliano Rivera Bravo.
La Subsecretaria,
Amparo Y. Calderon Perdomo.

Ha sido leido el Orden del Dia sefior Pre-
sidente.

Secretario, doctor Emiliano Rivera Bravo:

Presidente, me permito informarle que se
ha registrado quérum decisorio.

Presidente:

En consideracion el Orden del Dia, con la
modificacion presentada por el doctor Edgar
Gomez, de escuchar al sefior Defensor del
Pueblo, en primer lugar; continua su discu-
sion, aviso que va a cerrarse, queda cerrada,
(lo aprueba la comision?

Secretario:
Ha sido aprobado, sefior Presidente.

La Presidencia concede el uso de la pa-
labra para una interpelacion al honorable
Representante Carlos Arturo Piedrahita
Cardenas:

Gracias sefior Presidente. Para que ponga-
mos en consideracion el proximo miércoles,
tenemos la citacion que hemos hecho para ha-
blar de las pequefias causas y para hablar del
sistema penal acusatorio.

Para agregar la invitacion, sefior Presidente,
que se invite a ese seflor que es tan importan-
te al sefior Presidente del Colegio de Jueces y
Fiscales de Antioquia y de Colombia, que son
los operadores del sistema; nos parecen impor-
tantes los aportes que ellos nos pueden brindar
en este caso puesto que ellos son los que estan
tratando en este momento con todo lo que tiene
que ver con la operatividad del sistema penal
acusatorio y de la ley de pequefias causas.

El doctor Gabriel Roldan, Presidente del
Colegio de Jueces y Fiscales de Antioquia.
Gracias sefior Presidente.

Presidente:

Doctor Piedrahita, ya que toco ese tema
quisiera con la venia de todos los miembros de
la comisién manifestarles que ha llegado con
mensaje de urgencia, claro que primero llegd
un mensaje de urgencia por los medios, pero si
ya llegd a la comision la reforma electoral. Por
lo tanto, si tiene mensaje de urgencia me voy
a permitir en el dia de hoy designar los ponen-
tes para que nos pongamos de acuerdo con el
sefior Presidente de la Comisién de Senado, a
fin de que la podamos tramitar la semana en-
trante.

Entonces, si la citamos la semana entrante,
podria ser el miércoles tendriamos que adelan-
tar o modificar la audiencia que usted ha pro-
puesto, para bien sefialar otra fecha.

Contintia con el uso de la palabra el ho-
norable Representante Carlos Arturo Pie-
drahita Cardenas:

Gracias sefior Presidente. La fecha que us-
ted estime conveniente sefior Presidente, lo
unico que le sugiero es que agreguemos la in-
vitacion al doctor Gabriel Roldan, Presidente
del Colegio de Jueces y Fiscales, y usted anota
la fecha.

Presidente:
Vamos a entrar al primer punto.

La Presidencia concede el uso de la pa-
labra al honorable Representante Orlando
Anibal Guerra de la Rosa:

Gracias, sefior Presidente. Este tema de la
reforma electoral es muy importante, porque
resulta que en este Estado Social de Derecho
Colombiano, no tenemos las normas actualiza-
das a la realidad de la democracia colombiana;
por eso, Presidente, seria bueno que usted en
el momento que vaya a escoger los ponentes,
haya representacion de todos los partidos, por-

que es un tema muy importante que va a ser el
que le va a dar la transparencia a la democra-
cia. Muchas gracias.

La Presidencia concede el uso de la pa-
labra al honorable Representante David
Luna Sanchez:

Presidente, muchas gracias. Simplemente
para hacerle una pregunta.

(La idea es designar ponentes el dia de hoy
y afrontar el debate el proximo martes sobre la
reforma electoral?

Presidente:

No, seria para el miércoles, es decir poner
una agenda a partir del miércoles de la proxi-
ma semana, lo tendriamos que analizar con los
ponentes que se designen y obviamente con
los interesados, con el autor del proyecto y del
Gobierno Nacional que creo también esta inte-
resado en el mismo y definiremos si va a haber
audiencia publica o no sobre el tema.

Contintia con el uso de la palabra el hono-
rable Representante David Luna Sanchez:

Lo digo por lo siguiente, sefior Presiden-
te, en el Senado de la Republica, la Comision
Primera ya adelanté audiencia publica sobre
la materia hace exactamente quince dias; bien
valdria la pena nosotros, si no ha llegado el
mensaje de urgencia o jya lleg6?

Presidente:

Llego el mensaje; el proyecto creo que vie-
ne en camino. Ya me certificaron que ya llego.

La Presidencia concede el uso de la pa-
labra al honorable Representante Roy Leo-
nardo Barreras Montealegre:

Gracias, sefior Presidente. Sobre el Orden
del Dia, quiero compartirles a los compafieros
una preocupacion reiterada sobre un proyecto
que viene aplazandose en esta comision hace
varias semanas, y que tiene que ver con la re-
forma al Cddigo Penal relativo a los delitos de
abuso sexual.

El doctor David Luna que nos acompaiid
y muchos de los aqui asistentes en largos de-
bates sobre estos temas del aumento de penas
a los delitos sexuales que es una prioridad y
una urgencia y un reclamo de la sociedad co-
lombiana. Este proyecto esta haciendo turno y
cada vez resulta desplazado por distintos mo-
tivos, todos muy importante audiencias, deba-
tes, control politico, ahora la reforma electoral
de ultima hora.

Yo le rogaria, sefior Presidente, que este
proyecto de ley pudiéramos evacuarlo; porque
es un proyecto que esta digamos consensuado,
la gente lo conoce, la gente esta de acuerdo y
que se abriera el debate y se adelante en el Or-
den del Dia el proyecto que tiene que ver con
el delito de abuso sexual, Presidente, y a ver si
salimos de ¢l, el dia de hoy inclusive.

Presidente:

Ya se aprobd el Orden del Dia, vamos a
entrar en el primer punto de oir al sefior De-
fensor del Pueblo; les anuncio hay veintidds
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proyectos de ley que estan también en el punto
de hoy, si no alcanzamos a aprobar citaremos
para el proximo jueves, para evacuar todos es-
tos proyectos de ley.

Maiiana hay otra audiencia publica y el jue-
ves hay una citacion aqui al doctor Vélmar. Si
al final apenas salgamos, entramos a analizar
si alteramos el Orden del Dia y usted puede
hacer la proposicion cuando llegue el punto de
proyectos a ver si queda de primero, o puede
modificarlo o puede presentarlo y lo discuti-
mos.

La Presidencia concede el uso de la pala-
bra al doctor Vélmar Antonio Pérez Ortiz
— Defensor del Pueblo:

Gracias, sefior Presidente. Un saludo cor-
dial a los distinguidos miembros de la Comi-
sion Primera de la Camara de Representantes
y agradecerles la cordial invitacién que se nos
hiciera para formular en la sesion de hoy, al-
gunos comentarios muy puntuales, algunas
observaciones y algunas sugerencias sobre el
importante Proyecto de ley numero 109 de
2007 que tiene como proposito adicionar y
robustecer la Ley 679/01, de lucha contra la
explotacion, la pornografia y el turismo sexual
con menores.

Nos parece que este es un proyecto de mu-
cha importancia, comoquiera que viene a com-
plementar todo un conjunto de mecanismos y
de medidas que en su momento fueron adopta-
dos a través (...)

Continta con el uso de la palabra el doc-
tor Volmar Antonio Pérez Ortiz — Defensor
del Pueblo (...):

De la Ley 679/01 y que ha demostrado que
es un instrumento que en la medida que los
responsables de las entidades del Estado co-
lombiano, que tenemos sefialadas responsa-
bilidades en todo lo que hace relacion con la
proteccion de los derechos fundamentales de
la nifiez en Colombia y en este caso en particu-
lar de muchos de los menores de edad, que son
victimas de la explotacion sexual comercial y
de la pornografia en Colombia, pues podemos
contribuir de manera efectiva al proposito que
nos convoca a todos que es de hacer una siner-
gia, que es el de aunar esfuerzos con miras a la
necesidad de que estos instrumentos, que estos
mecanismos y que estas medidas sean lo sufi-
cientemente contundentes y eficaces de manera
tal que se permita prevenir de manera oportuna
y adecuada, todas estas conductas recurrentes
en algunos escenarios de la vida del pais y que
tienen que ver con la explotacion sexual, co-
mercial y de actividades de pornografia a que
se someten a los nifios en Colombia.

De manera entonces que celebro esta ini-
ciativa doctor William Vélez, usted ha sido tan
entusiasta a proposito de la necesidad de adop-
tar estos mecanismos y de la misma manera
celebramos que el Congreso de la Republica
se ocupe a través de distintas iniciativas legis-
lativas de todo lo que tiene que ver con la ne-
cesidad de adoptar mecanismos cada dia mas

contundentes y mas eficaces para procurar la
garantia de los derechos fundamentales de la
nifiez en Colombia, de acuerdo con los manda-
tos de la Constitucion Politica, de las leyes de
la Republica y muy particular y especialmente
de los distintos instrumentos internacionales,
buscan la guarda y la realizacion de los dere-
chos humanos.

La Defensoria del Pueblo, como o6rgano del
Estado Colombiano al que se le ha confiado
la responsabilidad de promover la defensa y
la proteccion de los derechos fundamentales
de todos los colombianos, pero muy particu-
lar y especialmente de los sectores mas vul-
nerables de la sociedad colombiana, dentro de
cuyo universo naturalmente se encuentran los
derechos que le asisten a la nifiez en Colombia
y de manera muy particular también los dere-
chos fundamentales que les asisten a los nifios
que han venido siendo sometidos a toda suerte
y clase de explotacion, como es el caso de la
explotacion sexual comercial y de actividades
de pornografia, cree que este proyecto viene a
complementar los instrumentos que como se
ha dicho fueron adoptados a través de la Ley
679 de 2001 y hemos considerado que resulta
pertinente la adopcion de obligaciones de au-
torregulacion y de cdodigos de conducta para
los servicios de hospedaje, de aerolineas, de
agencias de viajes y de turismo y lo mismo en
lo que tiene que ver con los servicios publicos
de acceso al Internet, en los cuales se incluyen
acciones de prevencion contra la utilizacion de
nifios, nifias y adolescentes en actividades de
explotacion sexual comercial.

No obstante lo cual hemos sugerido o reco-
mendamos de la mejor manera que en virtud
de la circunstancia de que el Instituto Colom-
biano de Bienestar Familiar es el ente regula-
dor del Estado Colombiano, de todo el sistema
de Bienestar Familiar, pues de alguna manera
pueda participar activamente en el proceso de
verificacién de los contenidos técnicos rela-
cionados con los derechos de la infancia a que
deben aludir los mencionados cédigos de auto-
rregulacion y de la misma manera los codigos
de conducta que propone adoptar el Proyecto
de ley ntimero 109.

De la misma manera debemos decir que el
Instituto de Bienestar Familiar, en consecuen-
cia, debe participar de manera muy activa y
muy diligente en la verificacion de esos con-
tenidos técnicos relacionados con los derechos
de la infancia en Colombia y del mismo modo
el Instituto de Bienestar Familiar, debe integrar
sus esfuerzos a las actividades que por su parte
debe adelantar el Ministerio de Comercio, In-
dustria y Turismo con el fin de que se aporten
esos contenidos técnicos de la mejor manera
posible a propdsito de la normatividad que tie-
ne que ver con los derechos de la infancia en
Colombia y del mismo modo para que estas
actividades que se promuevan y que se desa-
rrollen, guarden coherencia con el plan na-
cional de erradicacion de explotacion sexual,
comercial de nifios y nifias y adolescentes en
Colombia.

Todas estas iniciativas tienen que armoni-
zarse con el plan nacional para la erradicacion
de la explotacion sexual comercial de nifios y
nifias en Colombia, que es la brajula por lla-
marlo de alguna manera de todo lo que tiene
que ver con la formulacion de las politicas pu-
blicas, que tienen que ver con la necesidad de
salvaguardar los derechos fundamentales de la
infancia en cuanto dice, relacion a la explota-
cion sexual comercial y las actividades de por-
nografia en Colombia.

De la misma manera, hemos considerado en
la Defensoria del Pueblo que es afortunada la
disposicion contenida en el articulo 19 del pro-
yecto de conformidad con la cual se propone
establecer una especie de revision periodica,
del documento de criterio de clasificacion de
paginas de Internet con contenidos de porno-
grafia infantil. Por ello, recomendamos en la
Defensoria que se establezcan alli mismo las
medidas que mejor garanticen la publicidad
y la difusion de estas medidas en las distintas
regiones del pais, en las oficinas publicas, en
los establecimientos a que hace referencia el
proyecto de ley que son los sitios especificos
y los escenarios en donde con mayor frecuen-
cia se presentan estas actividades deshonrosas
que tienen que ver con la explotacion sexual
comercial de los nifios, nifias y adolescentes
en Colombia.

De otra parte, debemos decir que el articulo
12 de la propuesta legislativa recomienda que
la informacion sobre la existencia de las distin-
tas disposiciones que se han venido expidien-
do y que tienen que ver con la necesidad de
prevenir y castigar el turismo sexual con me-
nores de edad, pues se adelante en los distintos
itinerarios aeronauticos porque, al tenor de lo
que recoge el proyecto, parece entenderse que
Unicamente se contrae a la necesidad de fijar
esta informacion en los vuelos de caracter in-
ternacional. Creemos que hay muchas conduc-
tas y de ello dan cuenta las quejas reiteradas
que han sido presentadas en nuestras distintas
oficinas regionales y seccionales en el pais,
sobre la necesidad de combatir también estas
manifestaciones y estas conductas que atentan
contra los derechos de la infancia en Colombia
en punto a la explotacion sexual, en los itine-
rarios nacionales.

Yo creo que es necesario hacer extensiva
esta medida a los vuelos al interior del territo-
rio nacional, muy particularmente de acuerdo
con el volumen de quejas que nos llegan a la
Defensoria del Pueblo, a destinos que tienen
que ver con la Costa Atlantica colombiana,
las ciudades de Cartagena, de Barranquilla,
de Santa Marta, de San Andrés, a los destinos
turisticos que son escenarios que propician la
explotacion sexual comercial en Colombia.

De la misma manera debemos decir que el
articulo 13 del proyecto de ley, que busca intro-
ducirle ajustes y modificaciones al articulo 36
delaLey 679/01,y que hace referencia al dise-
flo de metodologias y al acopio y tratamiento
de informacion relacionada con la explotacion
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sexual de menores de edad, creemos en la ne-
cesidad de hacer como algunos ajustes, algu-
nas adecuaciones, porque no encontramos del
todo clara la regulacion como seria lo deseable
y no la encontramos lo suficientemente clara
porque al tenor de lo que recoge el proyecto de
ley, pues no se define de manera muy concreta
si el proyecto o la propuesta se refiere a per-
sonas que han sido directamente victimas de
abuso o trafico sexual o a personas que tienen
que ver con conocimiento directo o indirecto
de estos eventos.

Yo creo en la necesidad de hacerle como
alglin ajuste, que ofrezca una mayor claridad
y despejar un poquito el equivoco y con ello
creo que estariamos contribuyendo de mejor
manera a la necesidad de darle un mayor al-
cance a través del articulo 13 del proyecto de
ley, y darle una mayor concrecién al articulo
36 de la 679 de 2001.

De la misma manera debemos decir sobre
este punto especifico, que hay que tener muy
en cuenta y en consideracion que el derecho
fundamental de toda persona a la proteccion de
sus datos personales esta previsto en el articulo
15 de la Constitucién Politica y dentro del uni-
verso de lo que pudiéramos considerar datos
personales, pues naturalmente se encuentran
los datos relativos a la vida intima o a los com-
portamientos, a las preferencias o a las practi-
cas sexuales que por definicion de acuerdo con
la jurisprudencia de la Corte Constitucional y
de la doctrina que se ha ocupado de la mate-
ria, pues tienen la connotacion y la categoria
de datos sensibles cuyo registro y tratamiento
debe estar sujeto a todo un conjunto de exigen-
cias dentro de las cuales pudiéramos mencio-
nar que deberia mediar una especie de consen-
timiento previo, expreso, escrito e informado
del titular de estos datos.

De modo, entonces, que creo que es nece-
sario reflexionar un poquito mas sobre este
punto en particular, de manera tal que queden
salvaguardados los derechos fundamentales
a la intimidad que le asiste a la nifiez en Co-
lombia, comoquiera que una victima no esta
obligada a revelar datos relacionados con la
explotacion sexual comercial que haya sufrido
y que haya sido victima, a menos que volunta-
riamente pueda acceder a suministrar ese tipo
de informacion.

De otra parte debemos decir que el proyec-
to de ley con muy buen criterio, le sefiala a
la Defensoria del Pueblo, en su articulo 15, la
responsabilidad de elaborar una compilacion
de las estadisticas basicas asi como de los prin-
cipales diagndsticos, investigaciones y analisis
que se produzcan a nivel nacional en el &mbito
no gubernamental, sobre la explotacion sexual
de niflos y nifias y adolescentes.

A este respecto debemos decir que la Defen-
soria bien estd en condiciones de asumir esta
responsabilidad, de hecho lo hacemos en el in-
forme anual que le presentamos al Congreso
de la Republica; pero de la misma manera con-
sideramos que el deber funcional por llamarlo

de esa manera que le asistiria a la Defensoria
del Pueblo, debe suponer el deber correlativo
también de las organizaciones que se ocupen
del adelanto de estas investigaciones de remi-
tir la informacion que se vaya produciendo a la
Defensoria del Pueblo, porque de otra manera
no tendriamos mecanismos por llamarlo de al-
gun modo, de obligar a las organizaciones o
a distintas expresiones de la sociedad que se
ocupen de esta problematica, de suyo tan com-
plejay tan sensible, a remitir estas informacio-
nes a la Defensoria del Pueblo.

Otra opcidén a considerar podria ser, por
ejemplo, el Instituto de Bienestar Familiar,
dado que el articulo 14 del proyecto le sefiala
como responsabilidad complementaria tam-
bién la de preparar un informe anual sobre
las politicas publicas y sobre la necesidad de
evaluar las medidas de prevencion en la lucha
contra la explotacion sexual y la pornografia
que debera presentar cada afio, pues que de
algin modo podamos convenir unos términos
complementarios para presentar un solo infor-
me. La Defensoria se contraeria a la necesidad
se presentar un informe anual sobre las investi-
gaciones que se adelanten; en cambio, el Insti-
tuto de Bienestar Familiar tendria que hacer de
acuerdo con el proyecto de ley una evaluacion
muy estricta, muy juiciosa y muy cuidadosa
sobre la politica publica y muy concretamen-
te sobre las medidas que se vayan adoptando
para luchar contra la explotacion sexual y la
pornografia.

Creemos, doctor Vélez, que de pronto se
podrian como unificar estos cargos o estas res-
ponsabilidades porque podria ser un solo in-
forme el que tenga que ver con la evaluacion
de las medidas y de las politicas publicas y, por
otra parte, el que haga acopio de las distintas
investigaciones que se vayan adelantando en
el pais sobre esta problematica como que ha
dicho de suyo tan sensible para los colombia-
nos.

De la misma manera el articulo 20 del pro-
yecto de ley prevé que el Ministerio de Rela-
ciones Exteriores realice el primer evento de
cooperacidn internacional de que trata el arti-
culo 13 de la Ley 679/01, en un plazo no ma-
yor a cinco aflos; creemos razonable seflores
ponentes y sefior autor del proyecto de ley que
ese plazo debe reducirse, cinco afios es como
mucho tiempo, no sabemos si de pronto po-
dria ser mas aconsejable lo dejo como suge-
rencia apenas que preveamos un término no
mayor a dos afios para convocar el esfuerzo
de la comunidad internacional en un punto tan
importante como el que tiene que ver con la
explotacion sexual comercial de nifios y nifias
y adolescentes, que no es una realidad propia o
exclusiva de la Nacion colombiana. Este tipo
de conductas también se presentan en distintos
paises del mundo y por ello consideramos muy
importante convocar el esfuerzo de la comuni-
dad internacional para visibilizar esta proble-
matica y para concitar el apoyo que la comu-
nidad internacional también debe ofrecer, para
poder garantizar entre todos la vigencia de los

derechos que le asisten a la nifiez en los distin-
tos paises del mundo, en punto a la necesidad
como queda dicho, de adoptar medidas cada
dia mas contundentes y eficaces, de manera tal
que podamos prevenir esta practica oprobiosa
que se viene presentando naturalmente en Co-
lombia y en otras regiones del mundo.

Asi mismo creemos, sefiores ponentes y se-
fior autor del proyecto de ley, que las recomen-
daciones que se les hacen a algunas entidades
del Estado Colombiano deben tener mas el ca-
racter de mandato que de sugerencia, porque,
por ejemplo, en los numerales 1 a 5 del articu-
lo 13 se reconoce con alguna vehemencia que
el Gobierno Nacional debe tomar las medidas
necesarias para defender los derechos funda-
mentales de los nifios, mediante acciones de
cooperacidn internacional acordes con el ca-
racter mundial del problema de la explotacion
sexual, pero a renglon seguido se proponen
actuaciones en forma un poco mas de declara-
ciones de buena intencion, que mas de reglas
taxativas que tengan el caracter de vinculantes
asi por ejemplo, se dice que el Presidente de
la Republica sugerira la inclusion o tomara la
iniciativa o alentard la realizacion de acuerdos
de asistencia o al intercambiar informacion.
Creemos que en su lugar cabrian férmulas
como el Presidente de la Republica expedira
las normas o presentara los proyectos de ley o
suscribira acuerdos para el intercambio de in-
formacion o celebrara acuerdos de asistencia
mutua y cooperacion judicial que contemplen
reglas de accion que se pueden traducir en re-
sultados mas concretos, mas alla de actuacio-
nes formales o que podrian tener un caracter
un poco mas protocolario que no podrian inci-
dir en la vigencia efectiva de los derechos de
la infancia.

De la misma manera les sugerimos a los po-
nentes y al autor del proyecto y a la Honorable
Comision Primera de la Camara de Represen-
tantes que, en virtud de las circunstancias y
que el articulo 29 de la Ley 679 de 2001 reco-
ge la figura conocida como registro de meno-
res desaparecidos y en virtud de que esta pro-
blematica amerita la adopcion de medidas un
poco mas contundentes tal y como lo hemos
venido sosteniendo, proponemos o sugerimos
de la mejor manera, la necesidad de adecuar el
articulo 29 de la Ley 679, en el que se hace re-
ferencia al registro de menores desaparecidos
para que complementariamente se establezca
como presuncion que toda desaparicion de un
menor de edad debe considerarse como des-
aparicion forzada.

(Ello qué importancia ofrece?, ello nos
ayudaria a activar por una parte la comision
de busqueda de personas desaparecidas cuyos
esfuerzos y actividades coordina la Defensoria
del Pueblo, pero de la misma manera nos per-
mitiria acudir al mecanismo conocido como
mecanismo de busqueda urgente, nos permi-
tirfa activar por mejor decir el mecanismo de
busqueda urgente de personas desaparecidas
de que trata la Ley 971 de 2005.
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Creemos que ese es un mecanismo com-
plementario, que es un mecanismo impor-
tante que nos permitiria eventualmente por
la via judicial acudir a estas instancias que
de la misma manera podrian contribuir a
dar con el paradero de nifias, nifios y ado-
lescentes que estén siendo sometidos a es-
tas conductas y a estas practicas repudiables
que tienen que ver con la explotacion sexual
comercial en Colombia.

Del mismo modo vincular a los medios
de comunicacion, me parece que ese es un
encargo de la mayor importancia, porque los
medios de comunicaciéon representan hoy
por hoy una herramienta de enorme valor
para la promocion y divulgacion de los dere-
chos fundamentales y como medida de pre-
vencion de actos dolosos y de persuasion de
amenazas potenciales contra los derechos de
los nifios en Colombia. De manera entonces
que vincular a los medios de comunicacion
seria de la mayor importancia para los fines
que tienen que ver con la necesidad como
deciamos al comienzo de hacer una sinergia
entre las distintas entidades del Estado Co-
lombiano, que tienen este tipo de responsa-
bilidades, pero el compromiso de los medios
de comunicacion ayudaria mucho a visibili-
zar cada dia mas esta problematica y de la
misma manera el poder contribuir a la difu-
sion de las medidas y de los mecanismos que
mejor contribuyan a la necesidad de poder
salvaguardar cada dia mas los derechos fun-
damentales de la infancia en Colombia, en
lo que tiene que ver con estas conductas que
someten a nifias, nifios y adolescentes a la
explotacion sexual comercial en Colombia.

Por lo demas, celebramos esta iniciati-
va, sefiores ponentes y sefior autor, y demas
miembros de la Comision Primera de la Ca-
mara de Representantes, y s6lo me queda
poner de presente una vez mas la disposi-
cion que le asiste a la Defensoria del Pueblo
de prodigar una iniciativa de estas caracte-
risticas y de redoblar los esfuerzos que sean
necesarios y que resulten indispensables en
esta lucha cotidiana que tiene que ver con la
explotacion sexual comercial de los nifios en
Colombia. Muchas gracias.

Presidente:

Vamos a hacer un paréntesis; ya estuvo
acordado para oir a la sefiora Directora Ad-
ministrativa de la Camara de Representan-
tes, sobre un tema que es de interés para los
miembros de la comision y es unos arreglos
que se van a hacer aca en esta comision.

Inmediatamente termine de hablar la doc-
tora, vamos a proceder a oir a los invitados
y obviamente al ponente de ese proyecto tan
importante que es la lucha contra la explo-
tacion, la pornografia y el turismo sexual de
menores. Entonces vamos a entrar inmedia-
tamente en ese punto. Muchas gracias doctor
Vélmar Pérez por su presencia y por lo que
nos ha manifestado en la mafiana de hoy.

La Presidencia concede el uso de la pala-
bra al honorable Representante Edgar Go-
mez Romén:

Gracias seflor Presidente. Simplemente con
el animo de preservar lo establecido en la ley
5%, le solicitaria la declaratoria de sesion infor-
mal para escuchar a los funcionarios y contra-
tistas que hoy van a dirigirse a la comision co-
moquiera que estamos en una reunion formal.

Presidente:

Si estan citados e invitados, no hay nece-
sidad.

La Presidencia concede el uso de la pa-
labra al honorable Representante David
Luna Séanchez:

Gracias sefior Presidente. Creo que ya des-
pués de su explicacion mis palabras sobran,
pero yo si creo que es importante contarles a
los miembros de la comisiéon por qué nacid
esta invitacion a la sefiora Directora Adminis-
trativa (...)

Continta con el uso de la palabra el ho-
norable Representante David Luna San-
chez: (...)

Y no fue por razén diferente a que algunos
miembros de la Comision fuimos informados
de que esta serd remodelada en los proximos
meses y que tendra una serie de condiciones
muy similares a la de la Comision Tercera cuyo
disefio definitivamente no se adaptaria a lo que
una comision por esencia politica requiere.

Nosotros recurrimos a solicitar los disefios
de una firma que se llamaba David Restrepo
y Limitada, pero nos informan ellos que so-
bre esta comision no han hecho disefio alguno
que solamente lo hicieron sobre la Comision
Tercera; tanto el recinto como la parte inferior
de esta comision los espacios administrativos
pues requieren una serie de condiciones que
no necesariamente tienen que ser iguales a las
del resto de los recintos. Por eso, queriamos en
este espacio junto con todos los colegas oir a la
sefiora directora para saber si hemos sido bien
informados o hemos sido equivocamente in-
formados y si podemos sobre el particular ha-
cer algunos comentarios, porque vamos a estar
compaiieros y colegas si mal no estoy cuatro o
cinco meses por fuera de este recinto, motivo
por el cual también es importante e indispen-
sable saber donde vamos a funcionar, donde
van a permanecer los expedientes, donde van a
ocupar los espacios nuestros mas importantes
colaboradores como son el sefior Secretario, la
sefiora Subsecretaria y quienes los acompafian
en el staff administrativo y por eso fue una de-
cision casi que unanime de hacer esta pequefia
interrupcion a tan importante proyecto de ley
que estamos discutiendo.

Entonces, sefior Presidente, yo le agradezco
mucho que nos haya permitido adelantarle y
estoy seguro, salvo que la directora opine lo
contrario, de que esto no tardara mas de quince
minutos en la explicacion. Muchas gracias.

La Presidencia concede el uso de la pala-
bra a la honorable Representante Rosmery
Martinez Rosales:

Para dejar una constancia. Celebro que la di-
rectora administrativa y jovenes como el doc-
tor Luna, y quienes presidieron para hacerle el
llamado de que compartiera la doctora con la
comision, yo creo que seria muy interesante si
es posible o viable, sin altos costos, que hicie-
ran un preproyecto porque lamentablemente
en los cinco afios que he tenido la oportunidad
de venir al Congreso de la Republica represen-
tando el Departamento del Tolima, me he que-
dado sorprendida de que, en cada gestion pre-
sidencial, es un cambio de techo, es un cambio
de sede, de pisos y vive y continua deteriorado
el lugar que puede ser mas sano que son los
bafios, porque la salud depende de tener una
excelente digestion y excelente esfinter.

Entonces yo si creo que Presidente y los
citantes, tenemos que tener muy en cuenta
lo que se viene haciendo, yo como profesio-
nal con extrafieza noto que el Congreso de la
Republica en todo el tiempo que he estado yo
mantiene desmantelado en obra negra, da ver-
glienza traer a un visitante a mostrar lo que es
el Congreso de la Republica; da vergiienza en
el sentido de que siempre estd en obra de cons-
truccion. Aqui parece mas que nosotros estu-
viéramos construyendo hasta ahora el recinto,
pasan los bafios destruidos, los parqueaderos
totalmente acabados, ahorita estan en un pro-
ceso de hace cinco, seis meses colocandoles la
luz a los parqueaderos y el que me diga que no
levante la mano.

A mi me parece sefior Presidente que deben
ser muy precisos, como dijo el doctor Luna, a
quien admiro porque es uno de los legisladores
de ejemplo y de futuro de este pais; yo si creo
que nos deberian decir el tiempo, lugar, don-
de van a estar los archivos; igualmente, doctor
Navas, usted que es maestro de nosotros.

Esto lo queria decir, porque con preocupa-
cién veo a un Congreso que se mantiene mas
en obra y por eso hay una imagen por fuera
diferente. Y traerle a colacion, sefior Presiden-
te, remembranza de la semana pasada; esto es
una constancia personal no de partido como
ciudadana de bien, colombiana que lamento
profundamente la muerte del compaiiero José
Fernando Castro, y lamento en las condiciones
de que la Policia Nacional, el Congreso de la
Republica y quienes hacemos parte del grupo
legislativo no tenemos una prevencion para es-
tas catastrofes; al cual disculpo solemnemente
un agente de policia que me pegod un golpe du-
risimo empujandome cuando yo he tenido la
oportunidad de hacer el ejercicio paramédico;
he tenido la oportunidad desde los ocho afios
de estar en la Defensa Civil de mi municipio
y he trabajado casi siempre con las comunida-
des y no habia, todos hablaban, todos gritaban
pero no habia una solucién.

Asi como se percata la Mesa Directiva de
que las comisiones no estan en la comodidad
que quiere el parlamentario, preocupense para
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que no venga a decir el Ministro de Proteccion
Social que los medicamentos era que los iban a
entregar, que quedo en entreduda, por mas que
admire y respete al Ministro y que vuelvan a
quitarle un sello que habia dado la Secretaria
de Salud.

Yo creo, Presidente, que aqui debemos ha-
cerlo y voy a empezar a estudiar, doctor Na-
vas, donde esté la proposicion que habiamos
dicho con la doctora Clara Pinillos, donde
realmente esté un centro de salud que les pres-
te al Congresista, al agente de policia, al oficial
de policia, a nuestros compaiieros de trabajo
de la UTL, donde nosotros encontremos una
respuesta. Gracias a Dios que teniamos al ga-
leno de nuestro partido y de nuestra comision
al doctor Roy Barreras y al hermano del Alcal-
de de la ciudad, porque de lo contrario hubiera
sido mas lamentable ver todos como moria un
compafiero.

Y para terminar, sefior Presidente, yo le in-
sisti a su sefloria que pararamos la Comision,
pero por eso dicen que el Congreso es insensi-
bley yo quedo y me iré del Congreso o estaré en
el Congreso pensando que aqui no hay amigos,
hay compaiieros en un momento de votacion,
hay compaifieros de bancada, pero el Congreso
es muy insensible; le decia, sefior Presidente,
paréenla, porque si la paramos al menos hu-
biéramos mirado cémo evacuabamos. Yo por
ejemplo marqué a Palacio, no hubo respuesta,
marqué al Ministerio de Proteccion Social, no
hubo respuesta, pero aqui en esta comision yo
lo digo, yo personalmente, se sigui6 la sesion
como si no pasara nada. Gracias, Presidente.

Presidente:

Quiero aclarar que el insuceso infortunado
del compaiiero ocurri6 fue en la Comision Sex-
ta, que aqui el doctor Roy como bien lo dijo la
doctora Rosmery y otros compaiieros fueron
a auxiliarle y desde aca como habia transmi-
sion en directo para todo el pais se pidieron los
auxilios, se pidieron las ambulancias, se buscd
insistentemente en repetidas ocasiones los pa-
ramédicos aprovechando que estaba en direc-
to la comision sesionando y estuvimos a toda
hora pendientes de lo que sucedia con nuestro
colega y amigo.

Nunca nos enteramos ni siquiera en los mo-
mentos posteriores en que fue evacuado, de
que la situacion era de muerte inminente por
parte del doctor José¢ Fernando; de tal mane-
ra que nosotros también lamentamos enorme-
mente lo que sucedid, pero creo que en todo
esto fuimos solidarios y responsables cada uno
de los miembros de esta comision.

La Presidencia concede el uso de la pa-
labra al honorable Representante Nicolas
Uribe Rueda:

Gracias, sefior Presidente. Pues la verdad
yo no tengo mas alla de lo que menciona el
doctor David, consideracion alguna sobre los
diseflos; pero ya que hemos entrado digamos
a debatir y a revisar este tema, a mi me gusta-
ria que pudiésemos aprovechar este escenario

para ahondar en mecanismos de transparencia
en este Congreso y si bien no hay elemento
alguno que nos permita inducir que este proce-
dimiento para la remodelacién de la comision
no tiene todos los procesos de acuerdo a la ley,
si me gustaria aprovechar de una vez para in-
sistir en cosas como las siguientes y mirar si
logramos un espacio entre los parlamentarios
en particular; yo estoy interesado en la mate-
ria, para hacer publicos todos los términos de
la contratacion que tenga que ver con la remo-
delacion de esta comision.

Hablar efectivamente de los funcionarios
responsables al interior del Congreso en la
materia, identificar plenamente al contratista,
revisar el monto, los costos y los términos del
contrato; aprovechar para mirar cuanto tiempo
es que va a tomarse la remodelacion de esta
Comision y en virtud de tal poder a ver hasta
donde podremos despachar aqui o en otro lugar
del Congreso de la Republica y por supuesto
y si asi lo considera por supuesto la doctora
Yudhy, con quien por supuesto le tengo toda
la confianza y todo el respeto, mirar también
si se puede convocar un comité de vigilancia
o de veeduria ciudadana que contribuya a ser
mejor este proyecto.

Entonces yo si creo que cuando uno empie-
za a meterse en estos temas, lo que tiene que
predicar es precisamente y buscar cuales son
los mejores instrumentos para que los escena-
rios como este de remodelacion, etc., puedan
ser acompafiados de todos los instrumentos
para que exista absoluta tranquilidad sobre el
desarrollo de la contratacion y si la comision
asi lo decide, me gustaria que pudiésemos te-
ner tal vez un jueves que no coincidiera con la
fecha de los debates y de las votaciones de los
proyectos un momento para conocer en detalle
las condiciones de este contrato.

Si eso no es posible, por lo menos a mi des-
pacho me gustaria que llegaran todas las infor-
maciones en relacion con el mismo para poder
también hacerle seguimiento como ciudadano
interesado en un procedimiento publico, que
requiere a mi juicio todas las condiciones de
transparencia y que yo creo que podriamos
garantizarlo si la comunidad y la ciudadania
participan en el mismo.

Entonces no sé si hacer una proposicion o
usted me ayuda convocando también a esa re-
union, por supuesto coordinando con el con-
tratista y con la directora administrativa, para
que esto se pueda hacer de cara a la comunidad
y con toda la tranquilidad que se desarrolla de
manera transparente.

La Presidencia concede el uso de la pa-
labra al honorable Representante Orlando
Anibal Guerra de la Rosa:

Gracias Presidente. Primero que todo quiero
felicitar a la Mesa Directiva y a los que propu-
sieron que por lo menos se nos pregunte como
quieren que quede nuestra comision.

Resulta que aqui venimos dos, tres veces a
la semana a trabajar y a veces por mas de ocho,

diez horas diarias; yo pienso Presidente que
nosotros mas que pensar en la transparencia
porque yo creo en la transparencia de la Mesa
Directiva, yo pienso que si realmente debemos
hablar de lo que realmente necesitamos aqui.

Aqui hemos estado muchas veces viendo
coémo el hall central de la Comision Primera
esta totalmente vacio, entonces para mi esta-
mos mal ubicados en este gran salén; deberia-
mos directora y si aqui esta el de la empresa
que va a hacer los arreglos de la comision, ver
como nos arreglan por filas porque seria mas
comodo porque asi no quedaria el salon central
vacio.

Pero también el sistema del aire acondicio-
nado, Presidente, que usted lo habia dicho, el
sistema del aire acondicionado muy importan-
te aqui nosotros a veces por ahi a la una de
la tarde no aguantamos el calor y sobre todo
los que estamos en la zona aqui hacia adentro,
también ver como nos ayudan para poder tener
un puerto para conectar nuestros computado-
res en cada uno de los puestos, porque no te-
nemos para poder estar conectados al Internet
y estar actualizando los proyectos; hay veces
que tenemos debates y necesitamos actualizar
desde nuestro puesto.

Es muy importante hablar de estos temas,
porque después cuando ya esté arreglada la
comision, pero para mi se estd desperdiciando
la parte central del salon principal, el salon de
sesiones de la Comision Primera. Muchas gra-
cias, Presidente.

La Presidencia concede el uso de la pa-
labra para una mocién de orden al hono-
rable Representante Carlos Enrique Soto
Jaramillo:

Gracias sefior Presidente. Solamente seflor
Presidente, de la manera mas cordial aunque
respeto mucho la invitacion a la directora; pero
yo creo, considero muy respetuosamente que
ese es un tema administrativo interno que los
funcionarios que estan aqui invitados para lo
que tiene que ver con el otro tema que sigue.

Yo le diria que por no quitarles ¢l espacio,
por no decir otra cosa, yo si le pediria muy cor-
dialmente que este tema administrativo interno
desde mi punto de vista siendo muy importan-
te pues entonces lo tratemos o en otro escena-
rio o que nos digan qué es lo que tiene que ver
la sefiora Directora con este tema publico aca.
Gracias.

La Presidencia concede el uso de la pa-
labra a la doctora Yudhy Estella Velasquez
— Directora Administrativa de la Camara
de Representantes:

Gracias, sefior Presidente. Un saludo muy
especial a los parlamentarios de la Comision
Primera de la Camara de Representantes, a
toda la audiencia y a los invitados especiales,
trataré de ser muy breve, explicarles los alcan-
ces de este proyecto en qué estd, y trataré de
responder las inquietudes de los parlamenta-
rios que han intervenido.
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En primer lugar el diseflo se establecio por
un contrato que, en la época de la doctora Zu-
lema Jattin, se hizo con la Universidad de Car-
tagena y el objeto era el disefio arquitectdni-
co de las comisiones constitucionales legales
permanentes de la Corporacién e hicieron un
diseflo unico; esa es la informacioén que tene-
mos de acuerdo con los contratos con el disefio
entregado y con los documentos que reposan
en los archivos de la direccién administrativa.

Sobre esa base hablamos con el seflor Pre-
sidente, pensando que la Corporacion la Co-
mision Primera es la que mas curules tiene son
treinta y cinco parlamentarios; entonces con €l
acordamos que se hiciera de forma ovalada eso
lo estamos trabajando de todas maneras para
que no fuera en las filas como esté en las otras
comisiones, no obstante el disefio que aqui lo
mostraba el sefior Presidente esta en filas, esto
estd a disposicion de ustedes cuando lo quie-
ran mirar.

La licitacién se hizo para las cuatro Comi-
siones Constitucionales Permanentes, que fal-
tan por remodelar de acuerdo con los recursos
que el sefior Presidente Arboleda consiguid
con el Ministerio de Hacienda, nos dieron ini-
cialmente tres mil seiscientos millones, al ha-
cer los estudios de conveniencia y oportunidad
en cumplimiento de la Ley 1150 y el Decreto
066 y los estudios de mercados para poder ini-
ciar el proceso licitatorio, tendiente a la con-
tratacion, encontramos que la licitacion tenia
un valor superior; nos dispusimos a hablar con
el Ministerio de Hacienda a través del sefior
Presidente y logramos la adicion presupuestal
y en este momento la licitacion publica que
esta en proceso que se inicid hace aproxima-
damente dos meses, vale tres mil novecientos
cincuenta y seis punto siete millones de pesos,
para la Comision Primera, la Comision Segun-
da, la Comision Quinta y la Comision Sexta.

De hecho la Comision Primera es la que tie-
ne mas altos costos, precisamente porque son
muchas mas curules; entonces con ese disefio
fue que se abri6 la licitacion en este momen-
to estd en proceso, ya practicamente ad portas
de una adjudicacion o declaratoria desierta de
acuerdo con las evaluaciones que se han esta-
do realizando.

El proceso se ha hecho siempre con el canal
del Congreso; estan a disposicion de ustedes
todos los videos de cada una de las audiencias
que ha correspondido hacer, la de revision de
riesgo, la de revision de pliego, la de la visita,
la de aclaraciones, las audiencias publicas de
observaciones de respuesta a las observacio-
nes de los oferentes; de forma que en cualquier
momento ustedes tienen a disposicion esos
videos, los tiene el canal del Congreso y los
tienen la Presidencia y la Direccién Adminis-
trativa.

En el momento estamos como les digo ad
portas de adjudicacion o declaratoria desierta,
si hay algunas observaciones ahora tendriamos
que decirlo porque el proceso esta ejecutando-
se para llegar a una contratacion.

La Presidencia concede el uso de la pa-
labra para una interpelacion al honorable
Representante Roy Leonardo Barreras
Montealegre:

Gracias, seflor Presidente. ;Dijiste tres mil
seiscientos millones?

Continta con el uso de la palabra la doc-
tora Yudhy Stella Velasquez — Directora Ad-
ministrativa CAmara de Representantes:

Inicialmente y luego hubo una adicién de
trescientos cincuenta y seis millones para tres
mil novecientos cincuenta y seis millones para
las cuatro comisiones.

Es decir, la licitacion se esta haciendo para
las cuatro comisiones, con el mismo disefio
obviamente repito la Comision Primera es la
que tiene mas altos costos porque es la de ma-
yor nimero de curules, es la mas grande.

Contintia con el uso de la palabra el ho-
norable Representante Roy Leonardo Ba-
rreras Montealegre:

Mil millones por comision.

Continta con el uso de la palabra la doc-
tora Yudhy Stella Velasquez — Directora Ad-
ministrativa Cimara de Representantes:

Aproximadamente.

Contintia con el uso de la palabra el ho-
norable Representante Roy Leonardo Ba-
rreras Montealegre:

Yo queria hacer dos sefialamientos sobre
este tema, sé de la preocupacion del sefior Pre-
sidente de la Camara, porque todo esto fun-
cione de la mejor manera; hemos dicho y no
habra lugar a redundancia, habra que repetirlo
muchas veces, el Presidente Oscar Arboleda
le ha devuelto la dignidad a esta Corporacion,
con la seriedad al trabajo, es un hombre com-
prometido y hace todo con la mejor voluntad.

Pero yo quiero sefialar dos cosas, a mi me
parece que mil millones de pesos adecuando
este salon que estan viendo los colombianos;
cuatro mil millones para cuatro comisiones
cuando ademas si mi memoria no me fallay la
sefiora directora nos recordara hace poco reci-
bimos los colombianos la noticia de que en el
Plan Nacional de Desarrollo incluyeron como
cincuenta y seis mil millones o una cifra pare-
cida, doctor Nicolas usted me acordara doctor
Edgar, para remodelar el Congreso, para ha-
cer nuevas oficinas, para que la gente esté mas
comoda, otros cincuenta y seis mil millones y
aqui otros cuatro mil millones.

Yo particularmente, si mi voz sirve de algo,
preferiria seguir sesionando que bastante co-
modo estoy y suficientemente comodo para
adelantar nuestros debates y que esos cuatro
mil millones se invirtieran en otras necesida-
des de los colombianos.

Ahora bien, si la decisidon mayoritaria y
de la junta directiva y las previsiones legales
indican que van a invertir ese dinero, quiero
hacerle una sugerencia técnica; las comisiones
de los parlamentos del mundo son para eso

para parlamentar, el origen digamos la version
original de las reuniones de parlamentarios, el
término latin que hemos venido recogiendo tl-
timamente que se llama el caucus significa los
que se sientan a la misma mesa, los que se ven
a los 0jos y por supuesto esos disefios como el
de la Comision Tercera en filas son auditorios
para escuchar a otro, no son para parlamentar;
ni esta comision, ni ninguna deberia tener un
disefio distinto al que permitiera que todos los
parlamentarios se vean a los ojos y puedan
conversar y discutir en mesa redonda, ovala-
da como la quiera, pero frente a frente; porque
nosotros no somos una tribuna, un auditorio
para ver como conversan otros, sino que noso-
tros tenemos que discutir frente a frente.

De suerte que cualquier disefio que impida
verse a los 0jos y conversar directamente es un
disefio antitécnico para cualquier Congreso en
el mundo; uno con el parlamentario a la espal-
da o con el otro en frente de espalda no puede
establecer un didlogo fluido como exigen las
comisiones.

De manera que esas son mis dos sugeren-
cias sefior Presidente, que se gasten la platica
en otra cosa que esto no es urgente y que, si se
la van a gastar, se la gasten técnicamente y no
con las medidas antitécnicas.

La Presidencia concede el uso de la pala-
bra al honorable Representante Carlos Ar-
turo Piedrahita Cardenas:

Gracias, sefior Presidente. Yo preferiria que
escucharamos primero a la doctora con toda la
exposicion que ella nos ha preparado en el dia
de hoy; después de que la escuchemos, vamos
a plantear las inquietudes que todos y cada uno
tengamos, porque sino nos vamos a ir asi en
una discusion que no va a acabar nunca porque
todos tenemos que plantear algunas inquietu-
des, sefior Presidente.

Presidente:

Como esta es una situacion que solo implica
un interés para los miembros de la comision y
en aras de que hay un proyecto tan importante
que merece toda la atencidon del pais y de noso-
tros, pues vamos con la venia de ustedes a pe-
dirle a la doctora que termine su intervencion y
posteriormente nos reunimos y analizamos.

Aqui hay una conclusiéon que podemos ir sa-
cando y es que no estamos de acuerdo con los
disefios que, atendiendo lo de Roy, de pronto
podemos hacer un arreglo mucho mas econé-
mico para el Congreso porque no necesitamos
que hagan tantos cambios realmente para que
funcionen las cosas bien.

La Presidencia concede el uso de la pala-
bra a la honorable Representante Rosmery
Martinez Rosales:

Gracias, Presidente. Para recordar también
que en el pasado el Presidente William Vélez,
hizo austeridad en la Presidencia, nosotros
procedimos a aceptar de tener celulares, man-
tenimientos de los vehiculos y yo creo que se
mostrd que el Congreso tiene sentido de perte-
nencia y legitimidad; yo creo que en todos los
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escenarios lo ha habido. Lo que pasa es que
aqui malo o bueno nos han satanizado pero yo
creo que, en las presidencias como la que asis-
te hoy el doctor Arboleda, hay idoneidad.

Pero si quiero dejar constancia y celebro
que el doctor Luna y sus compaiieros hayan
traido un tema que para unos no puede ser im-
portante porque es administrativo, qué bueno
que siempre que se hiciera algo en el Congreso
de la Republica nos convocaran como lo dije
anteriormente, vivimos es en obra negra en el
Congreso.

Yo diria una parte de esa si es viable porque
no sé como manejan el rubro, vuelvo e insisto
para la salud, para que los policias, para que
nuestros compaiieros de la UTL, para noso-
tros, el afio pasado el doctor Roy Barreras otra
vez como galeno salvd una nifia que salia del
colegio vecino de nosotros.

Y no estoy de acuerdo, estuvimos ayer en
Planadas con el Presidente Uribe donde dura-
mente le hablamos los parlamentarios que le
hemos apoyado e igualmente los parlamenta-
rios de oposicion, le exigiamos al Presidente
cien mil millones de pesos para que rio Blan-
co, Planadas, tuviera una via decente porque
no lo es y ver yo aca en el propio parlamento
que me toco pelear, ser aguerrida para conse-
guir una plata para una via donde van a sacar
los productos de nuestros campesinos que nos
eligen. Yo personalmente no apruebo que nos
cambien la comision; yo creo que esta comi-
sion es digna como somos dignos los que esta-
mos, que mejoremos en algiin contexto el aire
acondicionado, pero me parece absurdo cuan-
do hay tanta hambre en Colombia. Gracias.

Contintia con el uso de la palabra la doc-
tora Yudhy Stella Velasquez — Directora
Administrativa de la CAmara de Represen-
tantes:

Estaba planteando sobre como se habia he-
cho la licitacidn, estan a disposicion de ustedes
los videos porque se ha hecho siempre ante las
camaras del canal del Congreso.

Quiero hacer una aclaracion y es que dentro
de este promedio de los mil millones, no quie-
re decir que cada una vaya a costar mil millo-
nes, pero dentro de ese promedio el 50% sig-
nifican los equipos de deteccion de incendios,
de aire acondicionado, los sistemas integrados
de audio-video con el software y el hardware,
el hardware integrador y todo lo que significa
para que ustedes puedan perfectamente tener
un puerto para conectar su computador ahi,
poderse ver todos conversando, poder tener
este servicio (...).

Contintia con el uso de la palabra la doc-
tora Yudhy Stella Velasquez — Directora
Administrativa Camara de Representantes:
(..)

Poder tener en una pantalla inmediatamente
transmitiendo las imagenes en fin.

Me gustaria que si como lo planted el doctor
Uribe, hubiera una comision de vigilancia y a
fondo pudiera mirar efectivamente las especi-

ficaciones que se estan planteando de acuerdo
a las necesidades que habian dicho y si ustedes
en este momento ya no estan de acuerdo con el
proyecto entonces manifestarlo a la presiden-
cia. Pero el sefior Presidente, ha tenido toda la
gestion ante el Ministerio de Hacienda y ante
inclusive el Departamento Nacional de Planea-
cion, para conseguir inclusive en ocho dias, la
adicion que se requeria a fin de poder sacar la
licitacion de las cuatro comisiones, porque la
idea de la Mesa era remodelarlas durante su
gestion en atencion a que consiguieron los re-
Cursos.

La Presidencia concede el uso de la pa-
labra para una interpelaciéon al honorable
Representante Heriberto Sanabria Astu-
dillo:

Por ejemplo cosas como estas son las que
hay que mejorar, cada que uno coge el micro-
fono normalmente falla. Gracias Presidente.

Es una interpelacion en este sentido, yo
creo que uno no puede rechazar o vetar lo que
no conoce a mi me parece que la invitacion es
a la comision, de que antes de hacer juicios a
priori y dar opiniones de pronto muy bien in-
tencionadas pues que conozcamos el proyecto
en si. A mi me parece que aparentemente mil
millones de pesos es una cifra escandalosa para
remodelar esta comision, pero si en detalle co-
nocemos que lo que aqui se va a traer es una
tecnologia de punta que le va a permitir a esta
comision tener unas condiciones de acuerdo a
estos tiempos modernos y a las exigencias de
la colectividad que cada congresista requiere,
pues debe ser una inversion que se debe de ha-
cer, Presidente.

Yo creo que no debemos de apresurarnos a
rechazar y a vetar un proyecto que no conoce-
mos, conozcamoslo primero, comparto la po-
sicion del Representante Nicolas Uribe que se
constituya una comision accidental que le haga
seguimiento, que comparta los disefios y todo
el contenido del proyecto y posteriormente re-
cogemos una opinion generalizada; me parece
muy apresurado que en esta intervencién o en
esta sesion vetemos el proyecto que apenas lo
estan socializando con nosotros. Gracias Pre-
sidente.

Continta con el uso de la palabra la doc-
tora Yudhy Stella Velasquez — Directora
Administrativa de la Camara de Represen-
tantes:

Una ultima parte, Presidente, en relacion
con las Comisiones Séptima y Cuarta, que en
este momento estan en proceso, que estan para
entrega de la obra por lo menos de la Comision
Séptima; la Comision Cuarta se habia contra-
tado sin la dotacién de mobiliario porque en la
Mesa anterior los mil cuatrocientos millones
que dieron para esas comisiones no alcanzaba
la parte de dotacion de una de ellas y asi se
hizo el contrato con la Cecap.

El doctor Arboleda, o sea esta Mesa Direc-
tiva, pidi6 al Ministerio de Hacienda la adicion
de los cuatrocientos millones que vale el inmo-

biliario de la Comision Cuarta y esa fue la otra
parte de la adicion que también se consiguio y
que entonces en este momento esta pendien-
te de dotar la Comision Cuarta. La Comision
Séptima es la Gnica que se va a poder entre-
gar completamente en la proxima semana, el
proximo martes.

Presidente:

Parece que el tema adquiere una vital im-
portancia, no es tan somero porque se va a ce-
rrar una licitacién sobre el mismo; entonces,
yo creo que es oportuno dejar algunas inquie-
tudes, pero hay que reconocer que la comision
siempre pidid que se arreglara el recinto.

La Presidencia concede el uso de la pala-
bra al honorable Representante Edgar Gomez
Roman.

Presidente:

Quiero en primer lugar a nombre de la co-
mision ofrecerles disculpas a los invitados que
vinieron a cumplir una labor en torno a una in-
vitacion que se hiciera para tratar un proyecto
de ley, por la interferencia que ha tenido el es-
tudio de ese proyecto, comoquiera que se tomd
la decision por parte de la Mesa Directiva de
tocar un tema administrativo que nos atafie a
todos los miembros de esta comision y de las
demas comisiones en las cuales hoy ya se es-
tan adelantando los trabajos.

Aqui lo que me preocupa, doctor David
Luna, es que pareciera que estuviéramos como
la propaganda de Davivienda, no en el sitio
equivocado, sino en la hora y en el momento
menos oportuno; primero, porque reitero con
todo lo importante que puede ser este tema,
no es un tema propio para tocarlo aqui en la
comision y menos a través de los canales de
television; en segundo lugar, porque lo que se
buscaba con esta citacion era poder tener algu-
na injerencia al menos en la parte de disefio, en
la parte arquitectonica como lo decia el doctor
Roy Barreras, pues ya no es posible estamos
ya es al borde de una adjudicacion de un pro-
ceso licitatorio.

Entonces le sugeriria, sefior Presidente, que
adelantemos con el tema que nos ocupa en el
dia de hoy ya lo que nosotros podamos decir
0 no decir querer o no querer a menos que el
sefior Presidente de la Corporacion esté presto
a parar el proceso licitatorio que tampoco se
puede hacer, porque ya inicid, tiene sus tér-
minos; entonces yo creo que llegamos tarde a
pretender desarrollar, yo si comparto que los
recursos que se obtuvieron sean para mejorar
realmente no sé cuanto sea el monto, no se ha
determinado, no se ha dicho si ya hay un pro-
ceso licitatorio ya debe saber en cuanto tiene, o
cuantos son los recursos que se destinaron para
lo que tiene que ver con la Comision Primera
de manera clara porque si esta el proceso ya
debe decirse, como ya debe saberse realmente
doctor Roy cual fue el diseflo que se escogio
y si el disefio si no es el apropiado, el acorde,
pues realmente deben mirar en qué término fue
que se abrio este proceso licitatorio.
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Por lo demas, sefior Presidente, lo dije
desde un comienzo que deberiamos tratar de
evacuar el Orden del Dia con consideracion
en torno a los invitados que si bien es cierto y
vale la pena decirlo aca, también debo llamar
la atencion sefior Presidente que ya en reitera-
das oportunidades lo hemos hecho, se ha vuel-
to costumbre con el respeto que me merecen
los funcionarios que hoy estan prestos a resol-
ver las inquictudes en torno a este proyecto de
ley, ya corre en los Ministerios, en los insti-
tutos descentralizados a que los directores de
turno no vienen a atender los llamados de la
Corporacion.

Entonces que realmente hoy desarrollemos
la comisidn tal cual esta prevista, para que este
proyecto de ley no siga teniendo un tropiezo,
sino por el contrario podamos evacuarlo. Gra-
cias sefior Presidente.

La Presidencia concede el uso de la pa-
labra al honorable Representante David
Luna Sdnchez:

Presidente. Yo quiero hacer tres aclaracio-
nes que me parecen logicas sefialar.

La primera, yo soy de las personas que le he
insistido al doctor Oscar Arboleda, sobre la ne-
cesidad de adecuar este recinto; me parece que
no solamente para los congresistas, para los
funcionarios, sino para los ciudadanos que tie-
nen todo el derecho de asistir a estas sesiones
se requiere un espacio digno, un espacio donde
por lo menos uno pueda debatir los temas de
orden nacional con unas condiciones minimas.
Por eso creo y respaldo profundamente que
este tipo de determinaciones se tomen.

Me parece que lo contrario no es otra cosa
que llamar al populismo, que decir que no po-
demos aca de alguna manera hacer unos acon-
dicionamientos, porque de alguna otra forma
se estan mal utilizando los recursos de la Na-
cion; yo creo que todo servidor publico mere-
ce como lo merece un servidor privado tener
unas condiciones dignas y en este recinto y en
ninguna parte del Congreso de la Republica te-
nemos las condiciones dignas, ni siquiera para
entrar al bafio; porque yo los invito y casi haré
una encuesta en este Congreso, a ver a quién
no le toca llevar el papel de bafio debajo del
brazo para poder asistir al bafio o tiene uno que
mendigar por el jabon o mendigar por las toa-
llas para secarse.

Entonces yo creo que aca el tema no es de
menor cuantia y a mi no me da pena haberlo
traido a discusion; a mi me parece que temas
como estos tienen importancia y ameritan que
se den en estos recintos.

Segundo punto, en el Orden del Dia estd
incluido el tema, que hay unos funcionarios
citados, pues bienvenidos acd tenemos hasta
las tres de la tarde para adelantar el debate que
tenemos con ellos; entiendo la importancia del
proyecto y de la citacion del doctor William
Vélez, pero también comprendo que aca de
una vez por todas podemos y debemos sesio-
nar de manera digna; lo que pasé hace ocho

dias en el recinto de la Comision Sexta en el
Senado de la Republica tuvo directa relacion
con las funciones y con las condiciones de aire
que se presentaba en este recinto.

Si quieren abordamos el tema, pero me pa-
rece que no tiene ninguna necesidad en poder
permitir explicacion y, tercero, estoy de acuer-
do con el Representante Barreras, si se hizo un
disefio hace cuatro o cinco afios bajo una ad-
ministracion jqué tiene de malo en modificar
el disefio? Es que la norma contractual permi-
te esa posibilidad y lo estamos diciendo por
una simple razon, porque esta es una comision
politica y a mi me da mucha pena pero yo no
soy capaz de hablar de ninguno de mis colegas
sin poderlos mirar a los ojos, 0 no soy capaz
de hablar de ningn funcionario sin poder-
lo mirar a los 0jos; me parece que esa es una
condicion minima de respeto. Por eso es que
hicimos este tipo de solicitud, asi que, sefior
Presidente y seflor Presidente de la Camara, yo
fui quien promovio la citacion, vuelvo y repi-
to me mantengo en esa proposicion, creo que
es una proposicion sana y de alguna manera si
aca quieren tomar la determinacion de no ade-
lantar ninguna obra, pues no la adelantemos,
pero de alguna forma a mi me parece que eso
no es nada diferente a que haya dignidad en el
cumplimiento de las labores y haya dignidad
en la atencion de los ciudadanos, que de al-
guna manera tienen que asistir a este recinto.
Muchas gracias.

La Presidencia concede el uso de la pala-
bra al honorable Representante Oscar Ar-
boleda Palacios — Presidente de la honora-
ble Camara de Representantes:

Gracias, sefior Presidente. Yo le agradezco
al doctor Roy sus palabras, al doctor Edgar la
reiteracion de que este es un tema que lo veni-
mos tratando desde cuando llegamos a la Pre-
sidencia de la Camara.

Estoy extrafiado de verdad, que a unas
horas de decidir una licitacion la Comision
Primera se dedique a indicarle a la adminis-
tracion si lo que se va a hacer es adecuado o
inadecuado. Yo recibo las palabras del doctor
Roy Barreras, como unas palabras muy boni-
tas; estamos en un momento del pais bastante
sensible en todos los angulos y sentidos de la
vida nacional.

Yo estoy cumpliendo un deber y un manda-
to de la Comision Primera, desde cuando lle-
gué a ella me dijeron qué bueno que ahora que
tenemos un miembro de la Comisién Primera,
esta comision pueda tener la adecuacion para
su funcionamiento en la forma que la comision
se lo merece por la calidad de sus miembros y
por la cantidad de los mismos.

Doctor Roy Barreras, usted fue vocero y
usted sabe que en las reuniones de voceros yo
informo de todo y usted aceptd también la re-
modelacion de las comisiones, se puso ademas
muy contento cuando hablamos en la reunién
de voceros los miércoles para la remodelacion
de las comisiones; yo quiero decirles a usted

que hizo el uso de la palabra primero y a todos
los miembros, que lo que estamos cumpliendo
es un mandato de la comision.

Siempre se hablaba que por qué la Comi-
sion Tercera era la unica que estaba en condi-
ciones de un trabajo mas digno para sus miem-
bros; yo no quise someterme a la filosofia del
egoismo y hablar de la Comision Primera, sino
que tomé la decision de hablar por todas las
comisiones para que todas nos quedaran ade-
cuadamente reformadas. Mas atin la Comision
Cuarta, a esa si, seflora gerente, le faltaba una
plata para el mobiliario porque no fue inclui-
do en el contrato interadministrativo, para su
realizacion en ese entonces y busqué también
la adicion.

Este trabajo se ha hecho con dedicacién y
esmero por el equipo; quiero decirles que la
gerente el dia de la madre el domingo pasa-
do trabajé todo el dia, como el sdbado anterior
también analizando con el equipo para tomar
decisiones seguramente en el dia de hoy. Por
eso me extrafio porque esto ha sido peticion de
la comision, aprobado en la reunion de banca-
das; hice mi trabajo con el Gobierno Nacional
para buscar esos tres mil quinientos millones
de pesos para remodelar todas las comisiones.
Seria de mi parte un ser irresponsable llegar
ahora a una reunion de oferentes y decirles que
no tengo el visto bueno de la Comisién Prime-
ra, eso no seria serio; ademas a la Comision
Primera por peticion de una buena parte de us-
tedes que me lo han dicho en forma personal,
se le hizo un cambio de disefio en cuanto que
no sea asi, sino que sea un 6valo completo para
que tenga lo que decia ahora alguien, nos po-
damos ver bien todas las caras.

Para que los periodistas tengan también una
ubicacion mas adecuada y puedan prestar me-
jor su servicio, para que los funcionarios que
estan siendo citados o invitados no estén alla
en las condiciones que ustedes estan, para que
quienes estan asistiendo a las plenarias de es-
tas Comisiones Primeras Constitucionales o de
esta Comision Primera Constitucional tengan
una mayor comodidad y, segundo, o tercero
o cuarto o quinto, el audio para quien hace la
transcripcion de todas estas largas actas ha ve-
nido también en problemas porque el audio al
parecer y todo este equipo ha venido con fallas
en materia tecnoldgica.

La renovacién de las comisiones ha sido
un anhelo de los integrantes de las mismas,
cuando supieron que se iba a remodelar la Co-
mision Primera me cay6 la Segunda y yo le
dije No, es que la Segunda también; me cayd
la Quinta, no es que la Quinta también. La pre-
gunta era por qué la Primera, no también es
la Quinta, no también es la Segunda, no tam-
bién son las otras comisiones y de esa manera
quedarian armonicamente reestructuradas las
diferentes comisiones constitucionales de la
Cémara. A uno en un momento le dicen que las
cosas estan obsoletas y que no modifica y que
administrativamente no se hacen las cosas, se
hace el esfuerzo y a tres horas de cerrarse una



Pagina 12

Miércoles 3 de septiembre de 2008

GACETA DEL CONGRESO 585

licitacion vienen a decirle a uno que por qué se
esta haciendo eso, que por qué se van a invertir
tres mil quinientos millones en remodelar unas
comisiones constitucionales.

Yo creo que, para el buen desarrollo de las
mismas, para la condiciéon humana de cada uno
de nosotros, todos han pedido esta remodela-
cién, ponerle el aire acondicionado que sea
menester, que todo se ejerza entonces dentro
de las mejores condiciones para que funcione
adecuadamente la comision. Les ruego a us-
tedes tener consideracion; la administracion
ha hecho lo que le toca hacer en esta materia.
Fue pedido de la comision desde cuando lle-
gué, todas las demds comisiones lo han pedi-
do; fue aprobado el afio pasado en la reunién
de voceros cuando les presentamos el proyec-
to y no tengo mas para decirles sino pedirles
comprension y pedirles que no aprovechemos
momentos de sensibilidad para querer dejar las
cosas como estan y sigan estas comisiones en
dificultades para su funcionamiento.

Seflor Presidente, no tengo mas que agra-
decer fuera de indicarles que lo que estoy ha-
ciendo es un mandato y un cumplimiento y un
deber.

Presidente:

Yo quiero pedirles a los compaiieros de esta
comision que seamos muy prudentes, que este
simplemente es un tema informativo, que no
queremos que se llegue a enfrentamientos per-
sonales ni mas faltaba.

La Presidencia concede el uso de la pa-
labra al honorable Representante German
Alonso Olano Becerra:

Gracias, Presidente. Este tema se viene to-
cando en la reunidn de vocerias desde que el
Presidente llegd y todos los voceros hemos
estado al tanto de la informacién administra-
tiva que nos ha ido dando tanto la directora
administrativa como la Mesa Directiva de la
Cémara.

Me parece que es absolutamente necesario.
Ademas hace parte de un tema y de una pro-
gramacion donde se han venido haciendo las
remodelaciones a todas las comisiones; esta
también lo necesita. Yo no creo que debamos
entrar a un debate si es necesario no porque
esa es parte de la remodelacion, Presidente; yo
solo puedo como vocero del Partido Liberal
manifestar que usted ha sido acucioso en infor-
macion administrativa, que entre otras cosas
en ocasiones le hemos manifestado que se va
mas alla de lo que nosotros le pedimos como
Presidente de la Camara de Representantes y
que no creo que debamos suscitar un debate.

Entre otras, Presidente, porque nosotros no
estamos facultados para tomar decisiones ad-
ministrativas; aqui debemos es agradecerle al
Presidente que nos dé una informacion solici-
tada en buena hora también por algunos miem-
bros de la Comisién, pero no podemos abrir
un debate de si la decision se debe o no tomar.
La decision es de ustedes seflor Presidente y la
decision es de la directora; tomen la decision

administrativa. La Comision Primera no tiene
como funcién tomar decisiones administrati-
vas y aqui no hay arquitectos, ni hay ingenie-
ros creo yo y por ende sencillamente démosle,
mantengamos lo que es la confianza deposita-
da en la Mesa cuando se eligié y para eso se
eligio. Y Presidente, yo si estoy hoy testigo fiel
de lo que usted ha hecho cada ocho dias con
los voceros todos los que hemos sido voceros
conocemos durante su periodo, hemos cono-
cido este tema; sdlo quiero manifestarle que
me parece que nosotros no estamos facultados
para tomar decisiones administrativas, tomen
los que tienen la confianza de los integrantes y
ratifico que si es necesario remodelar esta co-
mision.

Es necesario, aqui no hay la comodidad que
uno pretenderia, algunos sienten mas incomo-
didad que otros; pero es que aqui quienes es-
tamos en este sector cuando hay muchas per-
sonas sentimos la necesidad por lo menos de
tener un aire. Entonces, me parece que no hay
que ir mas alld, Presidente; tome las decisiones
con la directora administrativa porque ustedes
son los que estan facultados, no nosotros. Gra-
cias, Presidente.

Presidente:

Me voy a permitir nombrar una subcomision
para que se empape de lo que es el proyecto,
de lo que es el tema de la contratacion y que
recoja las inquietudes de todos los miembros
de esta comision respecto a la remodelacion.

La Presidencia concede el uso de la pala-
bra a la honorable Representante Rosmery
Martinez Rosales:

Gracias, seflor Presidente. Le quiero decir
al doctor Luna que algo que me ha caracteri-
zado a mi como mujer y como pedagoga es
no ser populista; soy madre cabeza jefe de ho-
gar, acabo de venir del sur del Tolima. Yo creo
que soy la tnica de las parlamentarias mujeres
que poco sale en el jet set, en revista Semana,
en Cambio y en los medios; porque odio eso.
Pero si le quiero decir que aqui no hablo por
populismo, sino por sentimiento humano.

Presidente, ya que estan tan conmovidos
por el proceso de mejoramiento de una comi-
sion en el cual gracias a Dios, no he tenido la
oportunidad de avalar este proyecto, le quiero
decir que mire también sefior Presidente Arbo-
leda las oficinas como estan laborando nues-
tras asistentes y nuestras asesoras con las sillas
propias para la columna y para tener un rendi-
miento y dejo constancia de que creo que se
pueden hacer unos cambios necesarios, huma-
nos. Econémicamente a mi si me da vergiien-
za oir esta suma cuando yo he peleado con el
Presidente de la Republica que hago coalicion
de bancada por plata para las vias terciarias y
secundarias del Tolima y aqui pongamos aire
acondicionado, mejoremos el sonido y yo creo
que vamos avanzando.

Pero personalmente dejo constancia de que
no estoy de acuerdo, mire hoy en el Noticie-
ro RCN cémo una madre abandona a su hijo,

pierde la naturabilidad de la sefiora, no sabe-
mos si fue por violencia intrafamiliar, no sabe-
mos si la seflora por recursos econdmicos; yo
si hablo porque soy mujer y yo creo que aqui
falta humanismo y en Colombia, no so6lo en el
Congreso.

A mi si me da vergiienza salir a los medios,
salir a la comunidad donde veo tanta hambru-
nay derrochando la plata cuando podemos se-
guir, mire en los concejos de los municipios;
yo creo que el doctor Navas con sonido y con
un mueble mas acolchonado no deja de ser tan
intelectual y tan gran jurista legislador de esta
comision. Gracias.

Presidente:

Me dice la doctora Yudhy Stella Velasquez,
que proximamente van a cambiar, estan con-
siguiendo los recursos para cambiar las sillas
de las distintas oficinas de los miembros del
personal de la Camara.

Me permito nombrar entonces una subco-
mision para que haga seguimiento a este pro-
ceso, al doctor David Luna, al doctor Piedra-
hita, a la doctora Rosmery, al doctor Pedrito
Pereira, al doctor Edgar Goémez y al doctor
Nicolas Uribe.

La Presidencia concede el uso de la pa-
labra al honorable Representante Roy Leo-
nardo Barreras Montealegre:

Como tengo mayor interés en los proble-
mas del abuso sexual de los menores en este
pais, en el excelente proyecto que ha venido
impulsando el doctor William Vélez, y en el
tema en el que también hay mucho interés en
esta Comision del aumento de penas a delitos
sexuales, celebro la subcomision. Creo que esa
subcomision debe atender las inquietudes aqui
recogidas sobre un asunto por supuesto que,
comparado con los otros temas de esta Comi-
sion, es de menor importancia; pero si acabo
de recordarle al sefior Presidente, que es hom-
bre de buena fe, lo hemos dicho muchas veces,
pero de mala memoria, que no es cierto que yo
haya aprobado nunca, jamas, cuando fui voce-
ro invertir cuatro mil millones (...).

Continta con el uso de la palabra el ho-
norable Representante Roy Leonardo Ba-
rreras Montealegre (...):

En la comodidad de los Congresistas.

Entiendo que esa es la decision de la ma-
yoria y no es doctor David Luna, usted que
siempre tiene acertadas intervenciones, popu-
lismo, ni mas faltaba que usted venga a pensar
que porque usted no se siente comodo y quiere
estar mas comodo y quiere ademas pasar esta
legislatura con la buena noticia para sus elec-
tores de que logré que la Comision funcione
con mayor comodidad y ese es un gran logro
seguramente asi lo es; haga que sus electores
se lo reconozcan, pero que nosotros pensemos
que invertir cuatro mil millones de pesos en
estas Comisiones no es adecuado, cuando hay
aqui escuelas, hospitales y gente que necesita
mas ese dinero, eso no es populismo, doctor
Luna. Perdéoneme yo no habia tenido una in-
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tervencion de titulo personal, entre otras cosas
porque me parece que este tema no lo amerita;
bien lo dijo el doctor Olano, no le correspon-
den a la Comision esas decisiones, sino a la
Presidencia, pero, por supuesto, aqui tenemos
derecho a opinar sobre la plata de los colom-
bianos, porque esos cuatro mil millones de pe-
sos no los pongo yo, ni los pone usted, es plata
de los colombianos.

Qué bueno que hicieran una encuesta a ver
si los colombianos estan de acuerdo en ese
gasto, quedo satisfecho con la Comision Pre-
sidente, y en lo que a mi respecta ojala avan-
cemos en los proyectos en el Orden del Dia.
Muchas gracias.

Presidente:

Por ultimo doctor Galvez, tiene el uso de la
palabra.

La Presidencia concede el uso de la pala-
bra al honorable Representante Carlos Ar-
turo Galvez Mejia:

Sefior Presidente, muy buenos dias, honora-
bles Representantes muy buenos dias y demas
personas que estan aqui en el recinto.

Con respecto a este tema, seflor Presiden-
te, yo acabo de llegar de un departamento con
muchas dificultades y creo que vine también
a asumir una posicion frente a defender una
cantidad de situaciones dificiles, que no solo
el departamento, sino que Colombia también
la esta viviendo, me parece interesante que
cualquier proyecto que apunte a mejorar los
espacios que el Congreso de la Republica ten-
ga, bienvenido sea, cuando realmente esas si-
tuaciones lo ameritan y cuando realmente los
recursos estan para ello y sé que es el recurso
del Congreso de la Republica. Pero tengo que
expresarme de la misma manera como lo han
hecho dos Parlamentarios, en el sentido de que
yo vengo de situaciones de penosa asistencia
social, cuando encuentro un departamento con
dificultades para hacer una serie de tareas que
tienen que ver con el tejido social; cuando ven-
go de un municipio donde estan cerrando un
hospital por falta de recursos; cuando vengo
de un concejo municipal donde no hay con
qué comprar un micréfono; cuando vengo de
un grupo de ONG, que estd reclamandole al
departamento una cantidad de recursos para
trabajar con desplazados, con campesinos, con
indigentes, con jovenes en prevencion para la
drogadiccion. Entonces dicen que estan ar-
mando el Plan de Desarrollo, pero que no hay
plata, que la situacion estd muy dificil, que tra-
ten de hacer su trabajo ad honérem, esperando
hasta que de pronto en junio o en el afio entran-
te, se liberen algunos recursos para ello.

Y como ciudadano que hago también un
trabajo social, me parece a mi escandaloso es-
cuchar aqui que se van a gastar cuatro mil mi-
llones de pesos, para mejorar cuatro recintos,
cuando yo acabo de llegar y los he escuchado
a ustedes, he podido hablar, veo que las condi-
ciones arquitectonicas son bonitas, la estética
también, los que estan aqui en las barras escu-

chan y yo no me he sentido incomodo de pron-
to porque no he estado, apenas hace veinte
dias llegué y de pronto ustedes tendran mas
razén que yo para decirle que hay dificulta-
des, eso puede ser cierto; pero vayan, acabo
de recibir una oficina y la oficina tiene una
cantidad de incomodidades que tiene sillas
prestadas, viejas, acabo de recibir un carro y
no me lo he podido llevar dizque porque le
tengo que comprar la bateria, yo creo que lo
mas indicado es que me lo entreguen com-
pletico y desde las puertas del Congreso para
afuera yo creo que yo ya corro con los gastos;
pero creo que le he dado la vuelta al Congreso
y he encontrado una serie de dificultades que
pueden de pronto ser mas viables de solucio-
nar y que a bajos costos darian lo que decia
el compaiiero, alli el Representante de pronto
una asistencia y una calidad de atencion dig-
na para todos.

Pero con todo respeto, que se merezcan las
personas que conozcan el proyecto, y que lo
hayan avalado y que estén de acuerdo de que
el Congreso necesita y que es la plata del Con-
greso, eso es cierto, pero yo si les quiero decir
de que a todos los colombianos les tiene que
doler esto, cuando a lo mejor nos estén viendo
y vayan y miren las necesidades que tenemos
en un municipio que hoy estd en Ley 550 y que
estoy aqui inclusive ayudando con mis hono-
rarios que me gane a fortalecer algunas obras
sociales que estan en agonia porque el munici-
pio no puede.

Entonces oir estas cifras tan grandes, pues
primero me da envidia y segundo me da mu-
cha tristeza, porque es que realmente es la pla-
ta de un pais que tiene muchos problemas y no
hay derecho a que en algunas partes se gaste
tanta plata y en otras no se gaste nada. Dios
les pague, pero hago este llamado de atencion
como una reflexion, que vengan los arreglos
que se quieran; pero yo creo que hay que ba-
jarle a la suntuosidad, tratar de identificar lo
mas necesario, mirar hasta donde realmente la
pintura no se necesita, de pronto los tapetes, si
el problema es de sonido, hagamoslo, pero ba-
jémosles la temperatura a los costos para que
de esa manera de pronto ese dinero alcance
para otras cosas interesantes que hay a nivel
del Congreso de la Republica y podamos estar
mejor. En los bafios, como decia el compaifiero
ahora, no hay papel higiénico, eso es cierto y
tampoco hay con que secarse uno las manos
y hay dificultades inclusive en algunos bafios
que pisé y no sueltan el agua; entonces yo creo
que revisemos una cantidad de cosas y la plata
la estiramos, yo manejo una obra social, y les
cuento en 20 afios, no me he gastado 50 millo-
nes de pesos; porque hemos estirado la platica
todos los dias y cuando hacemos las cosas, uy,
(es que hay milagros? No, no es eso, sino que
hemos amarrado esa platica, porque nos la han
entregado es para que los programas siempre
permanezcan, estén ahi y los dosifiquemos
para que maflana tengamos otro. Muchas gra-
cias, sefior Presidente, y que este llamado sea
mas bien una reflexion frente a una penosa si-

tuacion que el pais vive, pero la plata es para
hacerla rendir y no para tirarla a la jura. Mu-
chas gracias.

Presidente:

Aqui también hay un problema que me lo
decia la administradora de cultura ciudadana;
mucha gente se lleva los implementos de los
bafios para otros menesteres y dejan a los de-
mas sin lo elemental. Doctor Galvez, yo estuve
por primera vez en el Congreso en el afio 94 al
2002; en la primera etapa con muchos de uste-
des y en esa época no habia vehiculos para los
Congresistas, solo para algunas mesas directi-
vas. Esto pues obviamente para decirle que a
veces podemos tener un privilegio y a veces
no; y si miramos el contexto pues si, todas es-
tas criticas son validas en un pais en donde el
50 o el cuarenta y pico por ciento de los ciu-
dadanos estan en la pobreza y siempre es muy
facil mirar lo que falta por hacer y no lo que se
ha hecho y esto es un debate que indudable-
mente podriamos durar aqui toda la semana y
todo el mes y todo el afio y no tendriamos una
solucién correcta o concreta.

Terminamos asi de esta manera este punto,
le agradecemos a la doctora Yudhy Stella Ve-
lasquez, su presencia; ademas felicitarla por-
que esta haciendo una buena labor, muy atenta
siempre que vamos a solicitarle alguna inquie-
tud. Yo creo que ha sido una buena elecciéon
por parte del sefior Presidente de la Camara.

Segundo punto, sefior Secretario.
Secretario:

Si, Presidente. Han sido invitados la doctora
Maria del Rosario Guerra, Ministra de Comu-
nicaciones; el Brigadier General Oscar Adolfo
Naranjo Trujillo, Director de la Policia Nacio-
nal; la doctora Maria del Pilar Hurtado Afana-
dor, Directora del DAS; el doctor Oscar Fran-
co Charry, Director de Impuestos y Aduanas
Nacionales; la doctora Elvira del Pilar Forero
Hernandez, Directora del ICBF; el doctor Juan
Pablo Zarate Perdomo, Director del DANE; el
doctor Mario German Iguaran Arana, Fiscal
General de la Nacion; el doctor Volmar Anto-
nio Pérez Ortiz, Defensor del Pueblo, quien ya
se dirigi6 a la Comision; el doctor Paul Martin,
Representante de la Unicef en Colombia, y la
doctora Luz Stella Cardenas Ovalle, Directora
de la ONG Renacer.

En relacion con estas invitaciones, sefior
Presidente, me permito informarle a la Comi-
sion, que el sefior Brigadier General Oscar Na-
ranjo Trujillo se excusa y ha delegado al sefior
Tte. Coronel Edison Jair Ortegdn Rodriguez,
Subdirector de Protecciéon y Servicios Espe-
ciales, y al sefior My. Ricardo Antonio Prado
Ramirez, Jefe Area Policia de Infancia y Ado-
lescencia de la Direccién de Proteccion y Ser-
vicios Especiales para que lo representen.

Igualmente, sefior Presidente, el sefior Fis-
cal General de la Nacion manifiesta que no nos
puede acompaiiar en esta oportunidad sin ha-
cer delegacion alguna, pero no tiene ninguna
delegacion por parte oficial, sefior Presidente.
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El sefior doctor Oscar Franco Charry tam-
bién se excusa y le solicita a la Comision, per-
tenece a la Direccion de Impuestos y Aduanas
Nacionales, que se delega al doctor Néstor
Diaz Saavedra, Director de Impuestos, y a Juan
Carlos Guerrero Cardenas, jefe de la Oficina
Juridica, los cuales se encuentran presentes.

La Directora del DAS, sefior Presidente,
envia unas consideraciones al proyecto, la-
menta no poder acompaiiarnos, y se excusa; el
sefior Director del DANE también se excusa.
La sefiora Directora Elvira Forero Hernandez,
Directora del Instituto Colombiano de Bienes-
tar Familiar, también se excusa y delega a la
doctora Rosa Maria Navarro Ordoiiez y al doc-
tor Carlos Raul Jiménez, como sus delegados;
envia unas consideraciones de su despacho por
escrito que se les van a hacer llegar a los po-
nentes y que en algunas oportunidades ya han
llegado. Creo que Unicamente nos falta alle-
garle al despacho del doctor William la comu-
nicacion enviada por el seflor Fiscal General y
por la Directora del DAS que llegaron ya en el
transcurso de la sesion.

La Ministra de Comunicaciones, sefior Pre-
sidente, la doctora Maria del Rosario Guerra,
se excusa igualmente y delega al doctor César
Augusto Torres, Director de Acceso y Desarro-
llo Social del Ministerio de Comunicaciones,
para que la represente. Eso, sefior Presidente,
le informa la Secretaria en relacion con estas
invitaciones.

Presidente:

Bien, vamos a iniciar entonces este deba-
te, vamos a darles en primer lugar el uso de
la palabra al ponente doctor William Vélez
y al doctor Carlos Arturo Piedrahita; doctor
William, tiene el uso de la palabra.

La Presidencia concede el uso de la pa-
labra al honorable Representante William
Vélez Mesa:

Presidente, muchisimas gracias. Yo quiero
que en primer lugar manifestar el malestar por
la no asistencia de los invitados y de los cita-
dos en su gran mayoria a esta audiencia y co-
nocer las opiniones que ellos tienen sobre este
tema; pero, en fin, alla ellos y su responsabili-
dad por no acatar la citacion de la Comision en
el sentido de querer escucharlos y obviamente
enriquecer esta iniciativa tan importante como
se ha reconocido por parte de las personas ci-
tadas y que no han venido a la Comision. Pero
yo le sugiero sefior Presidente, con la venia del
ponente del doctor Piedrahita, que avancemos
por respeto a los asistentes invitados o citados
y los escuchemos a ellos, sus propuestas, sus
sugerencias, que enriquezcan la iniciativa, e
inmediatamente hacer nosotros un resumen
de los temas mas importantes por no decir que
son todos de esta iniciativa que fortalecer una
ley que ha sido pionera en Latinoamérica, mo-
delo, que ha servido de modelo en otros paises
para combatir un flagelo que es preocupacion
mundial como es la pornografia infantil via In-
ternet, que todos los dias tiene mas preocupa-
dos a los gobiernos del mundo por el avance

de este tipo de delitos informaticos, que tienen
que ver con los niflos, nifias y adolescentes, en
la Internet y, obviamente un tema también de
muchisima importancia que todos los dias pre-
ocupa a este Congreso, al Gobierno, al pais, al
mundo entero, que es del turismo sexual con
nifios, nifias y adolescentes.

Pero, Presidente, le rogaria entonces que
escuchemos a las pocas personas que se han
hecho presentes, por respeto al tiempo tam-
bién de ellos; posteriormente, repito, hacemos
el doctor Piedrahita y yo un resumen muy eje-
cutivo de los temas mas importantes de esta
iniciativa, para posteriormente solicitarle a la
Comision nos dé la aprobacion para que este
proyecto haga transito y se puedan enriquecer
los temas que contiene el proyecto, con las
propuestas que nos han llegado, tanto de la
Defensoria del Pueblo, del DAS, de Bienestar
Familiar y obviamente las que a bien tengan
hacer los dignisimos miembros de esta impor-
tante Comision sobre esta materia.

Le hago entonces esas sugerencias, seflor
Presidente, para que podamos avanzar en el
debate, de escuchar a las pocas personas que
se han hecho presentes.

Presidente:

Perfecto, si sefior, eso vamos a hacer. Doc-
tor Piedrahita.

La Presidencia concede el uso de la pala-
bra al honorable Representante Carlos Ar-
turo Piedrahita Cardenas:

Gracias, seflor Presidente. Agradecer la
presencia de los funcionarios que se han he-
cho presentes en esta mafiana y ya tarde para
plantear una serie de inquietudes sobre este
proyecto tan importante; hemos encontrado la
acogida general en todas las instituciones, la
presentacion que ha hecho la Defensoria del
Pueblo, igualmente la Procuraduria General de
la Nacion, la Fiscalia General de la Nacion, y
creemos que también la Directora del Das, que
tal vez hoy no vino por estar preparando algu-
na rueda de prensa, pero que sabemos que esta
identificada totalmente con la propuesta que
nosotros tenemos aqui del proyecto de Ley
679, que modifica la ley.

Decirle, sefior Presidente, una cosa muy
importante, adicionalmente a la iniciativa
que siempre nos presenta en mejores térmi-
nos Wiliam Vélez Mesa, agregar una cosa;
cuando nosotros aprobamos hace ocho dias y
aprobamos acd, en esta Comision, el proyecto
de cibercriminalidad, que era el proyecto que
tiene que ver con la lucha de los delitos que
se cometen a través de la red a pesar de que
la Convencién de Budapest, de 1991, estable-
cia la lucha frontal, establece también la lucha
frontal que se da precisamente por los delitos
que se cometen a través de la red con nifios,
con jovenes, con menores de edad, nosotros
quisimos dejar aparte este capitulo especial
para que hiciera parte de una ley muy espe-
cialisima, en esta lucha y no incorporarla con

lo que es el fraude electronico, con lo que es
la estafa electronica, con lo que es todo lo que
hemos aprobado en las sesiones pasadas tanto
de la Comisién como lo de la Plenaria de la
Camara.

Por eso, sefior Presidente, yo creo que el
proyecto se va a enriquecer, las inquietudes
que hemos observado, las que vamos a escu-
char aqui van a favorecer, van a aumentar el
proyecto, lo van a mejorar y estamos absolu-
tamente convencidos de que, al aprobar este
proyecto, nos vamos a colocar a la par de la
legislacion mundial en materia de la lucha
contra la pornografia infantil. Gracias, sefior
Presidente.

Presidente:

Gracias a usted. Vamos a darle prioridad
entonces por el orden de llegada; vamos
a ofr en primer lugar al doctor Néstor Diaz
Saavedra, Director de Impuestos Nacionales.
Le ruego al doctor Néstor ocupar una de las
sillas que estan ahi, o si quiere aca no hay
problema.

La Presidencia concede el uso de la pala-
bra al doctor Néstor Diaz Saavedra - Direc-
tor de Impuestos Nacionales:

Gracias, Presidente. Primero que todo mu-
chas gracias, seflor Presidente y honorables
Representantes; yo queria hacer como una
aclaracion muy respetuosa en el sentido de
que el Director General, doctor Oscar Franco,
no se hizo presente en esta reunion no porque
consideremos que no es importante el tema,
sino porque ¢l consideré que, tratandose de
un proyecto de ley que tiene que ver ya con la
parte casi que operativa, pues ya era importan-
te que el Director de Impuestos, responsable
del recaudo de los impuestos internos del pais,
igual que su jefe de la oficina juridica, que es
maximo representante en materia normativa
de la entidad fuéramos quienes estuviéramos
aqui presentes con el fin de hacer de pronto
unas apreciaciones mucho mas técnicas en el
buen sentido y con el fin de pronto también de
aportar, con el fin de que efectivamente este
importante proyecto, que en lo que tiene que
ver con la parte sustantiva, pues nosotros no
es del resorte nuestro, y lo que tendria que ver
como digo es de pronto en lo que tiene que ver
con la parte de la administracion del tributo
bogotano.

Hecha esta aclaracion, realmente la DIAN
tiene dos consideraciones en lo que tiene que
ver con el proyecto de ley, quiero aclarar tam-
bién que aqui no es la opinién del Ministerio
de Hacienda, en lo que tiene que ver con la
conveniencia desde el punto de vista fiscal,
sino simplemente lo estamos haciendo desde
el punto de vista de conveniencia de procedi-
miento administrativo, en lo que tiene que ver
con la administracion del recaudo.

Entonces decia que hay dos consideraciones
fundamentales, la primera es una simplemente
de orden, dijéramos, en lo que tiene que ver
ahi en un articulo, se habla, dice teniendo en
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cuenta los comentarios del Ministerio de Ha-
cienda, donde se dice que seria el responsable
de reglamentarlo la DIAN, yo creo que aqui es
un problema de redaccion; lo que tiene que ver
con la reglamentacién es facultad de la Pre-
sidencia y del Ministerio. Entonces, no sé si
de pronto pudiese hacerse una precision en ese
sentido, de tal manera que independientemen-
te después se diga que ya la administracion y
recaudo si correrian por cuenta de la DIAN.

Sin embargo nosotros tenemos alguna apre-
ciacion en este aspecto, uno de los puntos fun-
damentales de cualquier impuesto nuevo que
se cree es que sea eficiente y, para que sea efi-
ciente, es que sea facil de recaudar y logica-
mente facil de investigar, de tal manera que el
contenido, desde el punto de vista de la base
gravable y de la situacién investigativa, favo-
rezca el desarrollo y la recaudacion efectiva,
que es lo que se persigue —me parece— en este
proyecto, que es contar con unos recursos pre-
cisamente muy efectivos para efectos de lo que
persigue como tal desde el punto de vista sus-
tantivo.

Entonces la propuesta nuestra, en ningin
momento, es sacarle de pronto la responsa-
bilidad de que seamos los responsables de la
administracion del recaudo del tributo. Lo que
pasa es lo siguiente: Este es un impuesto que
en alguna medida mas corresponde a industria
y comercio; nosotros no somos los especialis-
tas en la materia de la administracion de este
tipo de recaudo y este tipo de impuesto. Las
bases de informacion las tienen mas ellos, por-
que, en el momento en que se va a cobrar un
impuesto, precisamente por la prestacion de
un servicio, de unos videos, que se consideran
equis equis, o no s¢ como darle una califica-
cion, pornograficos, lo que sea, son secretarias
precisamente de los distritos y de los munici-
pios y de las capitales las que tienen conoci-
miento en el manejo de este tipo de impuestos;
entonces la propuesta nuestra, como les digo,
no es de querer sacarle la responsabilidad de
pronto de ser nosotros los que tengamos que
administrarlos.

Si ustedes lo deciden, pues no tendriamos
ningun inconveniente en implementarlo, pero
nos parece a nosotros que nos tocaria estar de-
legando al funcionario al Distrito, o a otro tipo
de capitales, o a otras ciudades, para efectos de
contar con la informacion precisa, con el fin de
determinar precisamente la causacion y deter-
minar sobre que tarifa se va a aplicar precisa-
mente de acuerdo a lo que determine la ley.

Igual expresion tenemos en relacion con el
impuesto que se crea para las personas que sa-
len al exterior; es un impuesto ya creado para
otros efectos, que esta siendo considerado muy
bien administrado por otro tipo de entes y de
esa manera no sé si seria conveniente, como
digo, que se estudiara en una forma muy cohe-
rente, muy objetiva la posibilidad de que esos
entes sean los que sigan manejando la admi-
nistracion de este tipo de impuesto.

Por lo demas, la administracion tributaria
y asi lo expresa el Director General, si uste-
des lo consideran, nosotros dentro de una re-
glamentacién muy clara, estariamos en con-
diciones légicamente y seria la obligacion
nuestra de comenzar a estudiar la posibilidad
de implementar un proceso tanto desde el pun-
to de vista de poner las condiciones a través
de un decreto reglamentario y de establecer
los procesos y procedimientos que faciliten
y que como dije anteriormente hagan mucho
mas eficiente y efectiva realmente el recaudo
de estos impuestos y logicamente la destina-
cion de los mismos; si se hace a través de la
DIAN, tendria que venir dentro del presupues-
to nacional légicamente y darle un tratamiento
como se le da precisamente a esos impuestos
que son de definicién especifica por parte del
honorable Congreso de la Republica; son tal
vez las dos apreciaciones que tenemos en este
sentido y yo quisiera si hacer una aclaracion
frente a lo que se expone ahi en la exposicién
de motivos, donde se dice que la administra-
cion de los impuestos cuando no tienen dolien-
te en el buen sentido, desde el punto adminis-
trativo corresponde a la DIAN, pero aqui lo
que hemos considerado siempre es de que si
habia un doliente y habia unos responsables,
porque habia con claridad decir primero que
era un impuesto de caracter mas local y en ese
sentido hay autoridades que en este momen-
to ya estan ejerciendo el poder desde el punto
de vista de administrar este tipo de recursos,
igual que en este momento los impuestos que
son de caracter de extranjeria también tienen
sus propias instituciones que son las encarga-
dos precisamente y en alguna medida no so-
lamente los responsables, sino los que tienen
la competencia y la jurisdiccion precisamente
para ello; pero advierto, si ustedes lo conside-
ran que debe ser la DIAN, y que debe ser el
Ministerio de Hacienda, no tendriamos ningun
inconveniente en prestar todo el servicio que
sea necesario en este sentido. Muchas gracias,
sefior Presidente y honorables Representantes.

Presidente:
A ver, para una interpelacion, doctor Navas.

La Presidencia concede el uso de la pa-
labra al honorable Representante German
Navas Talero:

Doctor Diaz, yo quiero hacerle una pregun-
tita a usted, porque me inquieta algo, y es los
cinco dolares de mas que va a pagar quien nos
premie en Colombia, viniendo a visitarnos,
porque es que lo que esta demostrado es lo que
dijo Anato, aqui turistas no llegaron los millo-
nes y pico que dijo el Ministro, aqui los que
llegaron fueron mas de ciento ochenta mil, y
cuando usted sigue grabando a quien venga a
Colombia, para salir de aqui y al colombiano
que en este momento esta pagando uno de los
impuestos mas altos de América, por usar un
aeropuerto, es el mas caro de todos, mas caro
que en Eseisa, que en New York, que en todas
partes, y fuera de que hoy en dia hay que pagar
un impuesto de cinco dolares y que va subien-

do, que se va reajustando, le van a poner otros
cinco doélares por venir a Colombia, hombre
esto (...).

Contintia con el uso de la palabra el ho-
norable Representante German Navas Ta-
lero (...):

Desestima el turismo, realmente no se pue-
de seguir jugando con algo que los paises que
han entendido del llamado del extranjero, le
han puesto en lo posible el minimo de tasas,
después de Colombia, el mas alto viene a ser
el de New York, no en todos los aeropuertos, y
que yo recuerde en Eseisa, que paga uno como
cuarenta o cuarenta y cinco dolares; aqui esta
por encima de los cincuenta y dos, mas el gra-
vamen de turismo que se inventaron el afio pa-
sado, que es ascendente y si a eso le agregamos
cinco mads, por qué no buscan otros mecanis-
mos, aqui hay muchos otros mecanismos, pero
no golpeen la unica vitrina libre que puede te-
ner este pais, que es el incremento del turismo;
pero esto son cinco dolares, pero turista que
viene como turista, no viene solo, vienen dos
y tres y como turista se entiende también al
colombiano que vive en Jackson Jei y viene en
Semana Santa a pasar unas vacaciones con su
familia, porque vive en Miami, a ese le van a
meter veinte y treinta ddlares porque viajan en
grupo siempre.

Por favor, sefior Director de la DIAN, creo
que este pais se tira plata en muchas otras co-
sas, por qué no hacen un reacomodamiento de
esos ingresos y no ir a maltratar el turismo que
esta tan de capa caida en Colombia, mucho
mas cuando aun seguimos figurando como uno
de los paises a los cuales no recomiendan ve-
nir; asi el Ministro de Comercio Exterior, diga
una cosa, el director de una agencia de turismo
de las mas importantes que hay aca dice, que
es mentira, que estan desfasados, entonces no
matemos doctor esa posibilidad de que algun
dia la gente entiende que venir a Colombia y
salir de ella puede ser algo muy bonito. Mu-
chas gracias.

Presidente:

Doctor Diaz, puede responderle al doctor
Navas.

La Presidencia concede el uso de la pala-
bra al doctor Néstor Diaz Saavedra -Direc-
tor de Impuestos Nacionales:

Yo dije que nosotros éramos mas parte ope-
rativa, nosotros somos son ejecutores de las
normas que salen de acd, no somos de la ini-
ciativa, en este caso es mds en este caso yo
quisiera como para su informacion leer la in-
formacion que mandé el Ministro de Hacienda
a esta honorable Corporacion y concretamente
a esta célula legislativa, en el sentido de que
les dice: Este Ministerio encuentra que el im-
puesto adicional previsto en la iniciativa es
contradictorio con la politica de incentivo al
turismo y con las politicas de promocion de la
inversion extranjera en el pais; por ello respe-
tuosamente solicita su exclusion del proyecto
de ley.
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No es de mi orbita, pero es del sefior Minis-
tro y queria leerlo, desde el punto de vista de
saber cudl es la intencion del Ministerio.

Presidente:

Gracias, doctor Néstor Diaz Saavedra, Di-
rector de Impuestos Nacionales. (El doctor
Juan Carlos Guerrero, quiere adicionar algo?
(O manifestar algo? No, listo. Doctor Roy, tie-
ne el uso de la palabra.

La Presidencia concede el uso de la pa-
labra al honorable Representante Roy Leo-
nardo Barreras Montealegre:

Muchas gracias, peticion de 30 segundos
para que el colega German Navas.

Presidente:

Perdon, y le agradezco al doctor Néstor
Diaz, si nadie tiene un interrogante, muy ama-
ble por su presencia, por la compaiiia.

Continta con el uso de la palabra el ho-
norable Representante Roy Leonardo Ba-
rreras Montealegre:

Estoy de acuerdo con él a proposito de
que puede esto generar un desincentivo o un
desestimulo, pero la precision es esta doctor
Navas, entraron dos millones doscientos mil
extranjeros a Colombia el afio pasado, un mi-
116n trescientos mil fueron declarados turistas,
ciento cuarenta mil, fueron solamente los que
ingresaron en los cruceros de Cartagena, yo
escuché, pero su sefioria no, la rectificacion
de los sefiores de Anato y del sefior Bezudo,
que fue quien dijo que no habian entrado tan-
tos turistas a Colombia; si han entrado, si se
ha recuperado la confianza en el extranjero, si
estan viniendo cada vez mas turistas y Colom-
bia esta saliendo adelante, mas de un millon
trescientos mil, los que estan inscritos en el
DAS como inmigrantes son dos millones, lo
que pasa es que la diferencia en las cifras esta
en que no se consideraban turistas para Ana-
to, aquellos que venian a viajes de negocios,
convenciones, congresos cientificos, y por su-
puesto que lo son; pero ese no es el debate, es
apenas una precision. Gracias, Presidente.

Presidente:

No vayan a salir con los que traspasan la
frontera trayendo y llevando cosas. Doctor Na-
vas, para un derecho de réplica.

La Presidencia concede el uso de la pala-
bra para un derecho de réplica al honorable
Representante German Navas Talero:

Doctor Roy, no quiero entrar en discusiones
con usted, pero si me gustaria que usted leyera
exactamente la carta del sefior Bezudo, donde
le muestra a quien habla del turismo en Co-
lombia, que gran parte de estas que aparecen
como entradas y las declaran como turismo,
obedece a quienes vienen por compromiso la-
borales como el caso de los pilotos y personal
de tripulante que tiene que marcarse ahi y sa-
lir al dia siguiente y figuran como entrados al
pais.

También se refiere a los que vienen en mi-
sion de trabajo, que es gente que ya tiene su
hotel pagado y hablan del turismo étnico, que
no es turismo porque vienen es a visitar a su
familia, pero si usted mira lo que Bezudo dice,
es que solo ciento cuarenta mil vinieron como
turistas, los demas es porque les toca, uno a
veces cuando va a otro pais le toca pasar por
los Estados Unidos, uno quisiera no hacerlo,
pero es que es muy incomoda la Aduana; no,
realmente que tiene que hacerme aduana, si yo
vengo de Londres y paso por el aeropuerto de
New Jersey y el echo de pasar ahi, me toca ha-
cer aduana para venir a Bogota y figuro como
entrada y salida, eso es irreal.

Yo le rogaria a mi gran amigo el doctor Roy,
que mire exactamente cudl fue el informe de
Bezudo, para que vea que es triste la situacion
del turismo entendido como tal para Colom-
bia, no nos hagamos bombas de jabdn, que se
ven muy bonitas, pero facilmente se revientan,
muchas gracias.

Presidente:

Gracias a usted, por favor seamos mas con-
cretos en las intervenciones. Le doy el uso de
la palabra a la doctora Luz Stella Cardenas
Ovalle, Directora de la ONG Renacer. Perdon,
doctora un momentico, ¢esta el delegado de la
Unicef? Si, inmediatamente sigue entonces el
Representante de la Unicef, doctora, tiene el
uso de la palabra.

La Presidencia concede el uso de la pala-
bra a la doctora Luz Stella Cardenas Ovalle
- Directora de la ONG Renacer.

Buenas tardes. Mire yo quisiera iniciar mi
exposicion un poco agradeciendo a ustedes el
haberme invitado como organizaciones civiles
y como organizacién que durante los ultimos
20 afios, hemos venido atendiendo a nifios y
nifias victimas de explotacion sexual y que
realmente para nosotros hoy es de verdad un
dia muy importante poder compartir con uste-
des esta alegria de poder tener un proyecto de
ley como el que se esta presentando.

La Fundacion Renacer, evidentemente com-
parte el espiritu de esta ley y la iniciativa de la
reforma a la Ley 679, ya que es un importanti-
simo iniciar con nuevos programas y con nue-
vas formas de intervencion de la problematica
de la explotacion sexual.

Nosotros durante muchisimos afios hemos
venido trabajando en la problematica y una
de las situaciones que hemos encontrado muy
fuerte y que esta ley lo contempla ampliamen-
te, es la utilizacion de servicios de hospedajes,
hoteles, pensiones, residencias, y apartahote-
les, que en medio de la informalidad y la ilega-
lidad prestan el servicio muy frecuentemente
para la explotacion sexual de los nifios y las
nifias, en todo nuestro territorio y aqui espe-
cialmente digamos en Bogota y en muchas de
las ciudades grandes.

Con la complacencia y la complicidad y el
aprovechamiento de muchos de los adminis-
tradores de los propietarios y de los interme-

diarios que utilizan estos establecimientos para
violentar los derechos de los nifios y las nifias;
creemos que los codigos de conducta obliga-
torios para este tipo de establecimientos pue-
den significar un avance en la prevencién de
la explotacidn sexual; sin embargo, solamente
una vigilancia ciudadana y un control policial
riguroso evitaran que se siga dando en arren-
damiento permanente a nifios y nifias que son
utilizados regularmente para la prostitucion en
estos establecimientos.

En el centro de Bogota, apenas encontra-
mos en la zona de alto impacto de Bogota y en
Medellin y Cartagena, por el lado de la media
luna, en Medellin, cerca al parque Bolivar, por
el lado del parque la Veracruz, arrendamien-
tos de hospedajes donde se le arrienda a los
nifios habitaciones y los nifios pagan sumas
entre cinco mil y diez mil pesos, pero alli lle-
gan y les llevan los clientes para que sean los
niflos explotados sexualmente, beneficiandose
de esto no solamente los hombres y mujeres
que venden a los nifios sino también muchas
de las otras digamos actividades ilicitas que se
dan alrededor de los nifios y las nifias en estos
establecimientos.

Por otro lado nos parece muy importante el
hecho de que agencias de viajes y aerolineas
adopten los codigos de consulta para desesti-
mular el turismo sexual, realmente nosotros en
Colombia tenemos un altisimo indice de turis-
mo muy importante que ayuda a nuestro pais,
pero también tenemos un indice de turistas que
vienen exclusivamente buscando nifias y nifios
para utilizarlos sexualmente, no solamente en
Cartagena, sino en muchas otras ciudades del
pais, como Santa Marta, Cali, Medellin y Bo-
gota.

También nos importa muchisimo que den-
tro de este proyecto de ley que no lo contem-
plo anteriormente y no esta presente dentro de
esa nueva presentacion del proyecto, que se
incluya también a las empresas de transporte
terrestre, porque en muchas de ellas se trans-
portan también muchos de los ciudadanos que
entre las ciudades también utilizan los servi-
cios del turismo para explotar sexualmente a
los nifios.

En el capitulo de Internet y cafés Internet,
creemos que la autorregulacion es el camino
mas certero para la generacion de una concien-
cia de responsabilidad social en relacion con la
proteccion de la nifiez; seria importante que en
este proceso se incluyan otros establecimien-
tos que facilitan el acceso a Internet, como por
ejemplo las universidades y colegios, exigién-
doles la implementacion de estrategias explici-
tas de prevencion y mecanismos de proteccion
para evitar que las explotadoras puedan con-
tactar a niflos y adolescentes por este medio.

Muchos de nuestros nifios hace un tiempo
creia que la escuela era como el espacio y la
vacuna para que los nifios, digamos se sal-
varan de muchas de las problematicas; pero
desafortunadamente muchos de los nifios son
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contactados a través del Internet y en muchas
ocasiones dentro de las salas de Internet de los
mismos colegios.

En relacion con el uso del afiche de preven-
cion establecido por el proyecto de ley para los
sitios de videos, deberia extenderse esta obli-
gacion un poco mas a los centros comerciales
y grandes superficies que distribuyen y venden
este tipo de material; consideramos nueva-
mente que esta es una excelente iniciativa para
definir realmente digamos como las diferentes
formas de intervencion de la problematica en
relacion con el DANE y las tareas que se le
colocan al DANE alli, nosotros quisiéramos
que de pronto se pudiera incluir dentro de esto
también algunos elementos que nos permitan
caracterizar no solamente a los nifios y a las
nifias y las formas del mercado, sino a quienes
explotan sexualmente a los nifios y a las ni-
fias, porque digamos siempre pareciera que los
hombres y mujeres que violentan a los nifios,
que hagan invisibles en todos los proyectos de
ley, estos hombres y esta mujeres digamos que
son los que mantienen el mercado del sexo y
el mercado de la violencia contra los niflos y
las nifias; seria importantisimo que lograramos
caracterizarlos dentro de las investigaciones,
para asi darle elementos tanto a la Policia,
como a los organismos también de prevencion
para que podamos llegar como a estas pobla-
ciones que realmente son los que mantienen la
problematica en el pais.

En relacion con los documentos de criterios
de pornografia infantil, en algunas ocasiones
hemos podido encontrar que cuando se trabaja
los distintos criterios no coinciden realmente
con la ley o con el Codigo Penal; por lo tanto
muchos de los criterios que estan descritos en
el documento de criterios de clasificacion de
contenidos pornograficos, no se ajustan y por
lo tanto obviamente no van a poder ser apli-
cados y facilmente pueden salir quienes estan
utilizando los nifios por este medio.

Nosotros, digamos, que no tenemos mayo-
res consideraciones digamos en relacion con la
ley, pero nosotros si queremos darles muchisi-
mas gracias y queremos solicitarles a ustedes
como Honorables Representantes a la Cama-
ra, para que apoyen el proyecto de ley, porque
realmente beneficia los intereses de los nifios y
de las niflas y nos da herramientas a nosotros
que trabajamos en prevencion y en la atencion
de las victimas. Muchas gracias.

Presidente:

Muchas gracias, doctora. Le doy el uso de
la palabra a Eduardo Gallardo, de Unicef; y se
prepara Rosa Maria Navarro, del Instituto Co-
lombiano de Bienestar Familiar. Muchas gra-
cias a la doctora Luz Stella Cardenas.

La Presidencia concede el uso de la pa-
labra al doctor Eduardo Gallardo - de Uni-
cef:

Muy buenas tardes, muchas gracias, sefior
Presidente, gracias también a los miembros de
la Comision, primero quisiera presentar las ex-

cusas del sefior Paul Martin, Representante de
Unicef, quien esta en este momento atendien-
do una visita de una alta autoridad de Naciones
Unidas a Colombia y que por lo tanto no ha
podido estar presente.

Sin embargo, este proyecto sin ninguna
duda es un proyecto muy importante, noso-
tros recibimos y agradecemos la invitacion
y la convocatoria de parte de esta Comision,
para hacer unas observaciones al proyecto de
ley; nos parece que es de suma importancia y
entendemos que este es uno de los varios pro-
yectos que se encuentran tanto en la honorable
Céamara de Representantes, como en el hono-
rable Senado en el que se trata el tema de la
explotacion sexual infantil, la pornografia y
el turismo sexual infantil; es muy importante
que asi sea como lo ha sefialado la colega de
Renacer, el tema de la explotacion sexual, el
tema del turismo sexual y de la pornografia,
son temas preocupantes en Colombia.

El tema del turismo sexual, es un tema que
en la medida en que va aumentando, pueda au-
mentar el turismo en el pais, va a ser cada vez
un tema mas grave, cualquiera de nosotros que
ha estado en Cartagena, que ha estado en Santa
Marta, en San Andrés, etc., sabe lo que esta
pasando, cualquiera que haya paseado por las
calles de la Candelaria después de las ocho de
la noche, entiende perfectamente lo que esta
ocurriendo en términos de explotacion sexual
infantil de nifios y nifias, no tenemos estadisti-
cas duras que podamos presentar, pero lo cier-
to es que todos son conscientes en que es un
fenomeno muy importante.

El tema de pornografia infantil e Internet,
es un problema muy grave, si un pais no tiene
medidas que impidan y que persigan el deli-
to, ese pais se convierte automaticamente tra-
tandose este de un delito internacional que se
realiza con el uso de altas tecnologias y sin es-
tar presente, necesariamente en un pais puede
transformar a Colombia en una especie de san-
tuario de la pornografia infantil sino se toman
medidas adecuadas para impedirlo.

Dicho esto, me parece muy importante el
proyecto, celebramos la propuesta de revivir el
delito de turismo sexual que esta establecido,
puesto que esta figura de la trata de personas,
no se asimila a lo tipificado en este delito, esta
conducta se refiere a personas naturales o juri-
dicas dedicadas a la empresa del turismo, que
organizan viajes y actividades de esta indole,
con el fin de llevar a cabo encuentros sexuales
con menores 18 afios, la diferencia con la trata
de personas son claras, el hecho de la existen-
cia de una finalidad de captacion, traslado o
acogida de la victima, no involucra la respon-
sabilidad de quiénes son los que trasladan a los
agresores; el problema con el turismo sexual,
es ese; se montan empresas en el extranjero
para que vengan a explotar, a usar, a abusar
de nifios y nifias en Colombia, eso es inacep-
table.

Este proyecto también hace una propuesta
para la tipificacion del almacenamiento, la por-

nografia infantil, aqui Unicef, quisiera hacer
una propuesta a esta Comision, en el sentido
de que este articulo especifico a que se refiere
dentro del proyecto de ley al almacenamien-
to ¢ intercambio de pornografia infantil, se
concorde con el proyecto de Ley 181 de 2007
que esta en este momento en el Senado de la
Republica, donde se tipifica especificamente
el delito de pornografia infantil y que amplia
los verbos rectores que estan establecidos para
este delito en este proyecto, y amplia también
el marco penal aplicable; el marco penal apli-
cable en este proyecto nos parece bastante sua-
ve, especialmente cuando se refiere a distribuir
y entregar material pornografico infantil.

Cualquiera que sepa, que entiende de qué se
trata este delito, las implicancias que tiene para
la vida de los nifios comprende que el bien ju-
ridico protegido, requiere que el sistema penal
sea el mas adecuado para esto. El proyecto de
Ley 181 de 2007 ademas, es coincidente con lo
que establece el protocolo facultativo, la Con-
vencion Internacional sobre derechos de los
nifios referido especificamente a este tema y
que ha sido ratificado por Colombia; entonces,
o remitirlo para alla o ponerlo en los mismos
términos que seflala, es nuestra recomendacion
sefior Presidente a este articulo.

Respecto de los articulos en particular, qui-
siera yo sefialar o digamos colgarme un poco
de lo que ha dicho la colega de Renacer, en el
sentido que nos parece muy importante que el
proyecto de ley vinculen a quienes son opera-
dores, tanto de servicios de turismo, como en
servicios de Internet, a sus propias responsa-
bilidades en esta materia; no son ausentes de
responsabilidad, y en materia internacional los
operadores de turismo saben que parte de sus
responsabilidades consisten en no ser utiliza-
dos como operadores de turismo, para promo-
ver la explotacion sexual infantil.

En ese sentido si quisiéramos al articulo
uno proponer que se utilice el término utili-
zacion sexual de nifios, nifias y adolescentes,
para diferenciar lo del abuso sexual que tiene
caracteristicas bastante especificas y no hacer
esa referencia en el articulo, aunque entende-
mos que cualquier tipo de explotacion sexual
infantil representa un abuso inaceptable, into-
lerable para nifios y nifias.

De la misma manera con el articulo 2°, que
se refiere a la autorregulacion de lineas aéreas,
respecto del articulo cuarto que es autorregu-
lacién de cafés de Internet, queremos someter
a consideracion de esta Comision, la propuesta
de incorporar un registro consecutivo a usua-
rio que identifique hora y nombre del usuario
con el fin de facilitar investigaciones sobre
este tema; la verdad es que normalmente los
cafés de Internet, son un espacio para la impu-
nidad en este tipo de delitos, este tipo de deli-
tos, cuando se trata de subir o de bajar material
pornografico infantil desde una conexion case-
ra, es mucho mas dificil porque es facil iden-
tificar a la persona que sube o baja material;
en cambio en un café Internet, no existe esa
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posibilidad en este momento, cualquiera pue-
de subir o bajar material y sino hay un registro
de quien esta subiendo y bajando ese material,
entonces podemos tener un problema serio;
insisto esto es un delito internacional que hay
que asumirlo con toda la tecnologia posible,
porque es un delito basicamente informatico.

Respecto del articulo ocho, nos parece ex-
celente este afiche preventivo, existen muchas
partes del mundo, en muchos lugares efecti-
vamente se utiliza este tipo de medidas, nos
parece sin embargo que esto debe hacer parte
de un plan mucho mas amplio de difusion de
la prevencion de la pornografia y la explota-
cion sexual infantil, que debe estar a cargo; de
hecho existe en estos momentos un plan nacio-
nal contra la explotacion sexual infantil y debe
existir, hay un proyecto de ley para que exista
una comision nacional para esto.

Sobre el tema del articulo décimo, la Pro-
curaduria preventiva en el cumplimiento de la
Ley 679 de 2001, tenemos dos consideracio-
nes; una primera que no se requiere una so-
licitud el ICBF, para actuar de la propia Pro-
curaduria, forma parte de sus funciones y la
segunda, es que este tema sea concordante con
lo que establecen los articulos 204 y siguien-
tes del Codigo de Infancia y Adolescencia, que
especificamente le otorgan a los organismos de
control, funciones y facultades para controlar
el cumplimiento de las obligaciones de las au-
toridades nacionales encargadas del cumpli-
miento del derecho de los nifios; nos parece
que es importante hacer esa vinculacion con el
Codigo de Infancia.

Estamos de acuerdo con el informe anual
a cargo del Instituto Colombiano de Bienes-
tar Familiar, estas medidas permiten dinami-
zar las acciones para cada una de las entidades
responsables, nos parece sin embargo que este
informe podria sugerimos, estar a cargo del
Ministerio de Proteccion Social, y esto seria
concordante con el proyecto de Ley 113 de
2007, que se encuentra en el Senado, que se re-
fiere a la responsabilidad para la constitucion
de la Secretaria técnica del comité nacional de
prevencion y erradicacion de la explotacion
sexual infantil.

Respecto del articulo 20, realmente no sa-
bemos si esto es materia propia de una ley, nos
referimos a los encuentros internacionales, si
hacemos una sugerencia y tal vez no sea una
sugerencia para esta Comision, sino en térmi-
nos mas amplios, se han hecho tres congresos
mundiales sobre explotacion mundial infantil,
que han sido los que han marcado técnicamen-
te las normas en el mundo para tratar el tema,
uno se hizo en Suiza, el siguiente se hizo en
Japon, el tercero se hace este afio en Brasil y
Colombia perfectamente podria ser el hogar, el
anfitrion del cuarto encuentro que seguramen-
te se va a acordar este afo en Brasil, eso nos
parece interesante.

Respecto del fondo, solamente comenta-
rios generales y muy importantes que efec-
tivamente exista un fondo para luchar tanto

contra la explotacion sexual en general como
particularmente contra la pornografia infantil,
eso requiere cambio legislativo, apoyo a las
autoridades policiales, a la Fiscalia, etc., muy
importante, requiere una campafla importante
de sensibilizacion, hay muchas que no entien-
den porqué debe ser considerado un delito la
pornografia infantil y la explotacion sexual in-
fantil y eso seria coincidente también con el
proyecto que se encuentra en el Senado, en el
sentido de sancionar al cliente la explotacion
sexual infantil, no nos pronunciamos especi-
ficamente sobre las fuentes de financiamiento,
que nos parece importante si que exista, para
que el fondo no quede simplemente en la letra,
sino que realmente pueda aplicarse. Muchas
gracias.

Preside la honorable Representante Sandra
Ceballos Arévalo.

La Presidencia concede el uso de la pa-
labra al honorable Representante Roy Leo-
nardo Barreras Montealegre:

Muy breve, A propésito de las importan-
tes intervenciones de escuchar de Unicef, y
de Renacer y las que hemos escuchado aho-
ra, compartimos todas esas preocupaciones,
el proyecto de ley que nos estd ocupando en
este instante, definitivamente es un proyecto
positivo, yo creo que hay que acompaiarlo
con entusiasmo, previene y mucho, todo este
abuso sexual nacional e internacional a los
menores, pero muchas de las preocupaciones
sobre todo las que usted mencionaba ahora a
propdsito del turismo sexual, pero también al
abuso a través de Internet, quedan parcialmen-
te satisfechas en mi opinion, o tratadas por lo
menos con un poco mas de rigor, si ademas
del proyecto de ley que usted menciona hace
curso en Senado y de este importante proyec-
to el doctor William Vélez, tienen ustedes en
consideracion para el analisis el otro proyecto
que a continuacion de este, esta Comision va
a abocar hoy mismo, que es el Proyecto 214
de 2007 Camara; alli para mencionar apenas
algunas cosas, que me parece importante apa-
rece una modificacion del articulo 213 del c6-
digo penal, el que se refiere a induccion a la
prostitucion, que recordemos dice que el que
con animo de lucrarse o para satisfacer los de-
seos de otro, induzca al comercio o a la prosti-
tucidn, etc., y alli aumentamos las penas de 6 a
12 aflos, y por supuesto quien induce a la pros-
titucidén para lucrarse también lo hace a través
de una agencia de viajes o de turismo sexual;
igual el articulo que sigue el 214, que se refiere
al constrefiimiento a la prostitucion, en el cual
aumentamos las (...)

Continta con el uso de la palabra el ho-
norable Representante Roy Leonardo Ba-
rreras Montealegre: (...)

Penas de 9 a 13 afios, y por supuesto tam-
bién cobijaria a quienes hagan turismo sexual y
en el tema del Internet, sin ponernos de acuer-
do con el doctor William, ahora revisaibamos
el texto que él prepar6 en su proyecto a pro-
posito de un articulo 219 Bis, muy util y de la

recuperacion del propio articulo 219 que habia
sido eliminado en alguna parte y este proyecto
lo recupera.

El Proyecto de Camara al que estoy hacien-
do mencion, el 214, trae también una articulo
219 A, que dice utilizacién o facilitacion de
medios de comunicacion para prestar servicios
sexuales de menores; dice: El que utilice o fa-
cilite el correo tradicional a las redes globales
de informacion o cualquier otro medio de co-
municacién para obtener contacto sexual con
menores de 18 afios, o para ofrecer servicios
sexuales con estos, incurrirdn en pena de pri-
sion de 9 a 13 afios y multa etc., es decir, lo que
comparto con los analistas es que aqui hay una
muy positiva compenetracion, una muy positi-
va complementacion, mejor; tanto de este pro-
yecto de ley, con el que a continuacion discu-
tira la Comision y me parece que ese paquete
normativo juridico va a brindarle muchisimas
mas proteccion a los menores en Colombia.

Voy a pasarles porque veo que no lo tiene
el texto de este proyecto que a continuacion
discutiremos. Gracias, Presidente.

Presidenta:

Le ruego a los Parlamentarios que el orden
que acordamos fue escuchar primero a los in-
vitados, entonces les ruego que sean breves; el
doctor Franklin Legro, sonido por favor.

La Presidencia concede el uso de la pa-
labra al honorable Representante Franklin
Legro Segura:

Gracias Presidente. Esa regla de juego no
se ha establecido, aqui los hemos estado es-
cuchando, les hemos estado interpelando y
preguntando, eso es basicamente lo que he-
mos hecho, y en tltimas somos nosotros los
que tenemos que aprobar el proyecto de ley
o la ley, y a mi si me parece muy importan-
te que una entidad como la Unicef, esté aqui,
porque yo pienso que no se trata solamente de
dar unas opiniones sobre el proyecto, que para
todos nosotros es importante, yo creo que la
Unicef, también como entidad internacional
no es una ONG, es una entidad internacional,
tiene que tener también una responsabilidad
en esto, porque cuando hablamos de turismo
sexual, estamos hablando es de delitos interna-
cionales, normalmente de empresas, oficinas,
de otros paises que son los que hacen eso con
nuestros menores.

Yo pienso que ese es un tema que deberia
también contemplarse porque esto implica de-
litos que en momentos determinados deberian
considerarse temas como la extradicion por
ejemplo, de empresas o entidades que desde
otro pais promuevan efectivamente ese tipo de
situaciones contra los menores, ademas esto
por supuesto que también es un problema de
mucha pobreza y desigualdad que tenemos en
este pais de abuso.

Yo no sé y me gustaria saber, conocer si
la entidad, la Unicef tiene no solamente en el
fondo recursos, convenios con policia inter-
nacional, a ver este tipo de cosas cdmo pue-
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de digamos empatar dentro de este proyecto
de manera tal que se pueda hacer una, que no
quede esto como un canto a la bandera de la
importancia al interior del pais, que si hay algo
aqui que nos ha preocupado siempre son estos
temas de abuso contra los menores y yo creo
que este Congreso y nosotros siempre hemos
estado prestos a aprobar y a apoyar todo lo que
tenga que ver con evitar que estas cosas que
son tan lamentables para la condicion humana,
pues los paises y las entidades puedan hacer
algo por ella, porque muy importante escuchar
de la ONU, todo lo que dicen es cierto, si muy
importante, pero qué puede hacer en relacion
con esos temas, porque escapa de la orbita solo
interna nuestra, cuando hablamos de turismo
estamos hablando es de visitantes, de muchas
personas y los problemas que hemos tenido
en nuestro pais en sitios especificos, turisti-
cos, han sido precisamente eso; entonces yo si
quisiera aqui escuchar digamos en ese sentido,
qué cosas son las que hay que hacer para lo-
grar que efectivamente ese tema que ya es un
tema, una red internacional a veces se escapa
a nuestra realidad y eso lo vemos aqui nues-
tros menores; eso pareceria que son las cosas
que hay que anexarle a esta situacion, porque
aqui estamos hablando es el que promueva, tal
vez el tipo no afecte aqui a ninglin nifio, pero
estd promoviendo turismo, esta promoviendo
pornografia, una cantidad de cosas que a mi
sinceramente si me gustaria escuchar mas, de
qué tiene esta entidad en la proteccion de los
menores en este caso en particular.

Presidenta:

Muchas gracias al honorable Representante.
Como ha habido dos intervenciones respecto a
la presentacion del doctor Gallardo de Unicef,
entonces le damos el uso de la palabra para que
dé respuesta a las inquietudes y sugerencias y
comentarios.

La Presidencia concede el uso de la pa-
labra al doctor Eduardo Gallardo - de Uni-
cef:

Muchas gracias. No sabia que dentro del
protocolo podia contestar, pero me parece muy
interesante lo que ha sefialado el sefior Repre-
sentante, si, nosotros hemos estado apoyando
y particularmente Colombia, desde hace dos
afios un plan nacional, parte de las iniciativas
en las que estamos en este momento tienen que
ver y por eso estamos en el Congreso, porque
formamos parte de la mesa juridica de ese plan,
pero creo que hay herramientas y hay muy
buenas herramientas, el protocolo facultativo
y el sefior Representante, sefialaba especifi-
camente el tema de las extradiciones, el pro-
tocolo facultativo de Naciones Unidas, sobre
explotacion sexual infantil y trafico de nifios
que esta aprobado por Colombia y es una ley
nacional en Colombia, y en practicamente 140
paises alrededor del mundo, establece normas
de cooperacion internacional, incluso normas
de extradicién que son sumamente flexibles,
sumamente agiles y sumamente buenas para
ser utilizadas; yo siempre digo probablemente,

protocolo tiene las normas de extradicion, las
mejores normas de extradicion del mundo, tan-
to en términos de extradicion activa, como en
términos de extradicion pasiva, herramientas
hay, mi percepcion es que lo que se necesita
reforzar mas es probablemente el tema penal a
nivel nacional, las leyes nacionales que tipifi-
can los delitos; porque incluso ese protocolo
tiene una tipificacion mucho mas precisa que
la tipificacidn que esta en el codigo penal en
este momento respecto del tema de explota-
cion sexual y pornografia infantil, entonces
hay herramientas, nosotros por supuesto esta-
mos dispuestos a colaborar en todo lo que el
Congreso Nacional necesite, para en las fun-
ciones del Congreso Nacional, poder cumplir
con este cometido; pero le insisto, existen al-
gunas herramientas.

Quisiera finalmente y antes de dejar, si
respecto del proyecto que van a tratar a conti-
nuacion, una sugerencia de parte nuestra, que
revisen el proyecto numero 181, que estd en
este momento en el Senado, para que no haya
después divergencia entre la norma, es un pro-
yecto que se ha trabajado muchisimo, para ti-
pificar tanto la explotacion sexual, como el uso
de nifios en pornografia y nos parece que eso
puede ser digamos importante que €sos pro-
yectos efectivamente puedan complementarse
entre si. Muchas gracias.

Presidenta:

A usted, continuamos escuchando a los in-
vitados, continia la doctora Rosa Maria Na-
varro, del Instituto Colombiano de Bienestar
Familiar.

La Presidencia concede el uso de la pala-
bra a la doctora Rosa Maria Navarro- Insti-
tuto Colombiano de Bienestar Familiar:

Buenas tardes, sefiores Representantes, se-
fiora Presidenta, el Instituto Colombiano de
Bienestar Familiar, considera viable y perti-
nente el Proyecto de Ley 109 de 2007, “por
medio de la cual se adiciona y robustece la Ley
679 de 2001, de lucha contra la explotacion, la
pornografia y el turismo sexual con menores”,
por cuanto el mismo esta bien concebido, de
una parte fortalece la accion interinstitucional
en contra de la explotacion y la pornografia y
el turismo sexual, aclara la ruta para el fun-
cionamiento del fondo contra la explotacion
sexual, hacer claridades sobre las competen-
cias para la autorregulacion en el sector de via-
jes turisticos y de comunicaciones, define las
herramientas para seguimiento e investigacion
y estadistica de la problematica y de atencion
y judicializacién de los casos.

Por esta razon, el ICBF, reitera su compro-
miso de apoyar e impulsar esta iniciativa le-
gislativa, en el marco del comité nacional de
prevencion y erradicacion de la explotacion
sexual comercial de nifios, niflas y adoles-
centes; debo anotar canalizado el proyecto de
ley, se considera que este responde a los ins-
trumentos internacionales en materia de pro-
teccion a la nifiez, asi como la Convencion de
los derechos del nifio; su protocolo facultativo,

relativo a la venta de nifios y la prostitucion
infantil y define la necesidad de adoptar medi-
das para velar por la proteccion de los nifios,
nifias y adolescentes victimas y para lograr el
armonico desarrollo de los mismos.

También consideramos que es una herra-
mienta adecuada para la lucha de la utilizaciéon
denifios, nifias y adolescentes en la explotacion
sexual comercial, la cual se puede dar a través
de actividades relacionadas con el turismo;
apunta también a fortalecer ese compromiso
ético que deben y que es obligacion de todos
los operadores prestadores de servicios turisti-
cos, respecto a la prevencion y el combate de la
explotacion sexual, comercial e infantil, en el
ambito de la actividad turistica, pues debe ser
siempre un instrumento de desarrollo personal
y comunitario y jamas un factor de destruccion
o de denigracion de la humanidad.

Anotamos también que el codigo de ética
mundial del turismo establece que la explo-
tacion de seres humanos en cualquiera de sus
formas, especialmente la sexual y en particu-
lar cuando afecta a los nifios, vulnera los ob-
jetivos fundamentales del turismo y constituye
una negacion de su esencia, asi mismo el codi-
go de conducta para la proteccion de la nifiez
contra la explotacion sexual de la industria de
turismo y viajes, suscrito por los prestadores
de servicios turisticos, se basa en la declara-
cién sobre los derechos humanos y la conven-
cion sobre los derechos del nifio de Naciones
Unidas haciendo énfasis en el articulo 34.

Y para esa aplicacion se han establecido
también mecanismos de seguimiento; el ICBF
celebra este proyecto de ley, no obstante quiere
presentar una propuesta para que sea conside-
rado por la Honorable Camara en relaciéon con
algunos articulos del proyecto de ley.

En relacion con el articulo primero y segun-
do, consideramos que solamente se debe em-
plear el término explotacion sexual y eliminar
el término abuso sexual teniendo en cuenta
que son formas distintas de violencia sexual.
De otra parte en relacion con el informe anual
a cargo del ICBF, se considera que al estar di-
rectamente también involucrado el Ministerio
de Proteccion, consideramos que debe ser una
tarea conjunta entre ambas entidades asi como
lo manifestd Unicef.

Adicionalmente en relacién con el fondo
contra la explotacion sexual que se establece
en el paragrafo 3° del articulo 21, se plantea
la responsabilidad del ICBF de elaborar anual-
mente el proyecto de presupuesto; considera-
mos que también debe ser una tarea conjunta
y compartida con el Ministerio de Proteccion
Social.

En relacion con el almacenamiento lo se-
fialado en el articulo 26, del almacenamiento,
intercambio de pornografia infantil; aunque se
considera pertinente desde el punto de vista
técnico y juridico y creemos que va a ser de
gran impacto este tipo penal; consideramos
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que se debe también analizar el Proyecto de
Ley 181 de Senado que incluye una propuesta
similar para que sean armonicas ambas nor-
mas.

En términos generales y en nombre de la di-
rectora general del ICBF, aclamamos este pro-
yecto y consideramos que va a facilitar todas
las acciones de las entidades y la coordinacion
interinstitucional para atacar esta forma terri-
ble de abuso de nifias y nifios adolescentes.

La Presidencia concede el uso de la pala-
bra al doctor César Augusto Torres — Minis-
terio de Comunicaciones:

Buenas tardes a todos, un saludo muy es-
pecial de la sefiora Ministra Maria del Rosario
Guerra, quien se excus® oportunamente dado
que en este recinto se estad discutiendo la Ley
112 que es iniciativa del Ministerio y tenia que
estar atenta a eso; pero igual los ha delegado
para hacer conocer los comentarios al Proyec-
to de Ley 109 de 2007, “por medio de la cual
se adiciona y robustece la Ley 679/01”. La lu-
cha sexual contra la explotacion contra la por-
nografia y el turismo sexual con menores.

Permitanos inicialmente destacar la impor-
tancia del proyecto de ley para el fortaleci-
miento de las herramientas que hasta hoy se
han venido utilizando en control de la porno-
grafia infantil y especificamente en lo que tie-
ne que ver con el acceso a contenidos de Inter-
net y la responsabilidad que les compete a los
proveedores del servicio.

El Ministerio de Comunicaciones, reitera
el compromiso en el desarrollo de todas aque-
llas acciones que enmarcadas en sus funciones
contribuyan a prevenir y sancionar la explo-
tacion, la pornografia y el turismo sexual con
menores. En tal sentido nuestros comentarios
al Proyecto de Ley 109/07, “por medio de la
cual se adiciona y robustece la Ley 679/01”,
son los siguientes:

Aclaracién preliminar sobre el &mbito y la
filosofia de este proyecto. Dentro del ambito
de aplicacion es preciso aplicar la diferencia
que se presenta entre pornografia infantil o
pornografia con nifios y nifias del acceso de
los menores de edad a la pornografia; es in-
dispensable plasmar la diferencia debido a que
si bien se encuentran similitudes entre ambos
flagelos los mecanismos para evitarlo pueden
ser diferentes en algunos casos.

La definicién de pornografia con nifios y
nifias, se establece asi: “Es entendida como
la produccion, distribucidn y tenencia de toda
representacion por cualquier medio de comu-
nicacion de un nifio o nifia menor de dieciocho
afios de edad o con aspecto de nifio o nifia (este
énfasis lo hacemos nosotros) involucrado en
actividades sexuales reales o simuladas de ma-
nera explicita o sugerida con cualquier fin”.

En el término, o con aspecto de nifio o nifia,
a parte de abrir un ambito de aplicacion a te-
rrenos muy subjetivos estableceria una prohi-
bicién que va mas alla del alcance de esta ley

es decir, podria un adulto estar disfrazado o
imitando un nifio o nifia y estariamos un poco
fuera de contexto.

Bueno, en ese orden de ideas nos parece
muy importante que podamos hacer una adi-
cion al proyecto de ley en términos de sugerir
la autorregulacion al cédigo de ética para que
los administradores de los café Internet, de los
salones de computo, de las aulas de informa-
tica; ellos exijan un sistema de regulaciéon que
impida el acceso de los nifios, de las nifias, de
los adolescentes a material pornografico ob-
viamente que involucre a los niflos y a todo
tipo de material. Aqui nosotros queremos ir un
poco mas alld; creemos que si se va a apro-
vechar en hacer una ley que fortalezca, que
robustezca los precedentes, seria importante
contemplar la posibilidad de hacerlo con ma-
yor énfasis, todo lo que agreda la condicion y
la integralidad de los nifios, de las nifias y los
adolescentes deberia quedar contemplado.

Por eso consideramos que es también im-
portante, que las medidas de control cuando se
hace la definicion de la regulacion pues tam-
bién queden explicitas, nosotros consideramos
que definitivamente es basico en la propuesta
lo siguiente: que el Ministerio como tal en el
sentido de como puede actuar frente a las en-
tidades que estan bajo su orbita de regulacion
pues tenga también los instrumentos que se le
permita, particularmente considera el Ministe-
rio, que debemos hacer una sinergia como lo
planteaba muy bien alguna de las intervencio-
nes anteriores que permita expresar las obli-
gaciones de cada uno de los proveedores de
servicio de Internet, para otorgar acceso a las
autoridades judiciales que permita, que facili-
te, que sea expedito la posibilidad del segui-
miento para el ejercicio y la concrecion de las
consecuencias de la violacion de esta ley.

Por eso hechas las observaciones que tam-
bién fueron dadas por escrito debidamente a
la secretaria de la comisién, manifestamos
nuestra complacencia, ustedes han recibido ya
unos afiches y un catalogo de la campafia que
el Ministerio le esta haciendo en términos de
conseguir Internet sano en el &mbito nacional
y sobre todo que los proveedores de Internet
que son bastantes en el pais asuman una auto-
rregulacion, que los medios de comunicacion
asuman dentro de su estrategia de responsabi-
lidad civil, y de responsabilidad de los medios,
unas campafas tendientes a sensibilizar, a pre-
venir, a promover el buen uso, el provechoso
uso de tan importante herramienta como es el
Internet. Muchisimas gracias, y muy amables
ustedes.

La Presidencia concede el uso de la pa-
labra al Mayor Ricardo Antonio Prada Ra-
mirez - Policia Nacional — Director Nacional
del tema de Infancia y Adolescencia:

Buenas tardes, quiero saludarla sefiora Pre-
sidenta, muy amable, de igual a la Mesa Di-
rectiva al sefior Secretario y de igual forma a
todos los miembros de la Comisién Primera
que nos acompafan.

Debo antes de empezar excusar al sefior Di-
rector General de la Policia por no encontrarse
en esta reunidn, no se encuentra ldgicamente
por situaciones ajenas a su voluntad, yo soy el
director nacional del tema de infancia y ado-
lescencia de la Policia Nacional, por eso estoy
aqui en su representacion.

Mi General, celebra l6gicamente esta ini-
ciativa, es una iniciativa muy clara y muy fa-
vorable para la institucion policial y tiene tres
puntos muy claros para mencionar este dia; el
primero es con relacion al capitulo 1° del arti-
culo 8° el afiche preventivo, el afiche preven-
tivo en su parte final dice que las autoridades
de policia cerraran temporalmente el estable-
cimiento.

Lo que tiene la policia para adicionar el
articulo seria que se tenga en cuenta que las
autoridades de policia cerraran hasta por un
término de siete dias, a todo establecimiento
de videos que no tengan ubicado el afiche en
caso de reincidencia el cierre serd definitivo;
lo que busca la policia con esto son las herra-
mientas fundamentales que hoy no tiene y que
de una u otra manera en atencion la Ley 1098,
hablamos de infancia y adolescencia, el tema
también nos ocupa, le cercend la Ley 1098 de
la que tenia anteriormente el 2737 en donde
remitia al decreto Ley 1355 el codigo nacional
de policia como bien lo dice el doctor Piedra-
hita y nos cercend esa posibilidad y de una u
otra manera en este momento los duefios de
establecimientos publicos, podriamos menos,
se burlan del policia de vigilancia, quien va los
dias jueves, viernes y sabado a hacer el cierre
del establecimiento publico, a verificar efecti-
vamente que estén trabajando de la mano de
la norma, se encuentran légicamente alli me-
nores de dieciocho afios consumiendo bebidas
embriagantes, consumiendo tabaco, y otras
sustancias, logicamente colocandolo en un
estado de indefension y logicamente también
dandole la oportunidad al delincuente para que
pueda hacer uso ilegal, precisamente el tema
que nos ocupa.

Asi las cosas lo que pide la Policia Nacio-
nal, es unos dientes para poder remediar este
tema o sea tomar medidas drasticas desde ese
punto. También lo que pide la Policia Nacional
es que se adicione un articulo nuevo a esa Ley
679/01, ese articulo lo que busca es una vigi-
lancia y control, dice: La Policia Nacional ten-
dra ademas de las funciones constitucionales y
legales las siguientes y dice:

Los comandantes de estaciones y subesta-
cion de acuerdo con su competencia, podran
ordenar el cierre temporal de los establecimien-
tos abiertos al publico de acuerdo con los pro-
cedimientos seflalados en el codigo nacional
de policia cuando el propietario o responsable
de su explotacion econdmica realice algunas
de las siguientes conductas y nombramos ocho
particularmente, en donde entre ellas ldgica-
mente se encuentra todo lo que la misma ley
nos atiende y nos tiene aqui sentados.
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Entre ellas esta:

1. Quien alquile y distribuya, comercialice,
exhiba, publique textos, imagenes, documen-
tos, archivos o audiovisuales con contenido
pornografico que puedan afectar la formacion
moral de nifios, nifias y adolescentes menores
de catorce afios a través de Internet, salas de
video, juegos electronicos o similares.

2. Permita la entrada de nifios, nifias y ado-
lescentes menores de catorce afios a las salas
de videojuegos.

3. Permite la entrada de nifios, nifias y ado-
lescentes a las salas de cines, teatros o simila-
res donde se presenten espectaculos con clasi-
ficacion para mayores y/o alquiler de peliculas
clasificacion para adultos.

4. Expenda a los nifios, nifias y adolescen-
tes bebidas alcohdlicas y permita su ingreso a
sitios de diversion donde se presenten espec-
taculos que atenten contra la integridad moral,
salud fisica y/o mental.

5. Cuando los hoteles, pensiones, hostales,
residencias, apartahoteles y los demas estable-
cimientos que presten el servicio de hospedaje
de acuerdo con los procedimientos sefialados
en el codigo nacional de policia, se utilicen o
hayan sido utilizados para comisiones de acti-
vidades sexuales de o con nifios, nifias o ado-
lescentes sin perjuicio de las demas sanciones
ordenadas por la ley.

6. La venta directa o indirecta de productos
de tabaco y sustancias derivadas, asi como el
expendio en cualquiera de sus presentaciones,
sueltos, en paquete de forma individual o al
por mayor a los nifios, nifias y adolescentes.

Se adiciona un paragrafo.

Paragrafo 1°. Es obligacion de los vende-
dores y expendedores de productos de tabaco
y sus derivados indicar a través de un anuncio
claro y destacado al interior de sus locales y
establecimientos o punto de venta, la prohibi-
cion de la comercializacion de los mismos a
los nifios, nifias y adolescentes.

7. El que venda, comercialice productos de
tabaco y sus derivados a niflos, nifias y ado-
lescentes siempre y cuando no tengan ubicado
el anuncio en las condiciones exigidas por la
ley.

8. Propietarios o administradores que ex-
pendan a los niflos, nifias y adolescentes, ci-
garrillos, tabacos y sus derivados y permitan
(...

Contintia con el uso de la palabra el Ma-
yor Ricardo Prada — Policia Nacional — Di-
rector Nacional del tema de Infancia y Ado-
lescencia:

Su consumo al interior de los mismos.

Paragrafo 2°. La persona que ejerza el co-
mercio informal y venta de forma directa o in-
directa productos de tabacos a nifios, nifias y
adolescentes sera conducido por la Policia Na-
cional ante la autoridad competente para que le
impongan las sanciones correspondientes.

Paragrafo 3°. Los padres de familia, tuto-
res, curadores o quienes ejerzan el cuidado de
nifios, nifias y adolescentes que les permitan,
induzcan o propicien por cualquier medio a
consumir o los envien a comprar tabacos y sus
derivados seran conducidos por la Policia Na-
cional ante la autoridad competente para que le
impongan las sanciones correspondientes.

Paragrafo 4°. El cierre del establecimiento
consiste en suspender la actividad a que estd
dedicado el infractor por un término no mayor
de siete dias, para asegurar su cumplimiento
se fijaran sellos o medios adicionales de segu-
ridad como candados o nuevas cerraduras que
reposaran en el comando de policia.

Paragrafo 5°. Se aplicaran las sanciones es-
tablecidas en el Decreto 2737 del 89, articu-
lo 321, 324 y 325 al propietario del inmueble
cuando se compruebe que el interior del mismo
y atras de entidades privadas sin danimo lucro
abiertas o no al publico se desarrollen activi-
dades contrarias a su objeto social tales como
prostitucion, proxenetismo, pornografia, su-
ministro de bebidas alcohdlicas o embriagan-
tes, uso, distribucion o consumo de sustancias
psicoactivas en nifios, nifias o adolescentes; en
estos casos los alcaldes distritales o municipa-
les al igual podran ordenar el cierre definitivo
del establecimiento que funcione alli.

Lo que busca de una u otra manera la Poli-
cia con lo que les acabo de mencionar es unas
medidas drastica y ademas de ello como les
dije anteriormente, dientes para poder proce-
der porque en este momento si bien es cierto
existen algunas herramientas, no son las mejo-
res y no son las suficientes para poder actuar.

El policia de vigilancia en la calle en este
momento se siente burlada y se siente burla-
da precisamente porque de una u otra manera
no puede actuar directamente, asi las cosas no
hay inmediatez y si no hay inmediatez pues no
hay formas de accidn; debemos simplemente
recurrir al sefior alcalde esperar un tiempo de-
terminado para que ¢l tome las acciones que
considere pertinentes y cierre o no el estable-
cimiento publico.

Sefiora Presidenta, la tltima propuesta que
tiene precisamente la Policia Nacional, es en
atencion al articulo 34; estamos pidiendo que
adicionen a este articulo adicione un nuevo
articulo al Cddigo Penal el nimero 312 de la
siguiente manera:

Articulo 312. Utilizacion y facilitacion de
medios de comunicacion para ofrecer servi-
cios sexuales de menores. El que utilice o faci-
lite el correo tradicional, las redes globales de
informacion o cualquier otro medio de comu-
nicacion para obtener contacto sexual con me-
nores de dieciocho afios o para ofrecer servi-
cios sexuales con estos, o de cualquier manera
tengan cualquier medio de almacenamiento
electronico, material pornografico con niflos,
nifias y adolescentes; incurrird en pena de pri-
sion de cinco a diez afios.

El resto es el contenido de la propues-
ta que tiene precisamente el articulado. Lo
que busca con esto precisamente la Policia
Nacional desde el punto de vista de inves-
tigacion criminal desde la Dijin, es que ten-
gamos el acervo probatorio para poder 16gi-
camente judicializar las personas que de una
u otra manera vienen haciendo uso indebido
de este procedimiento.

La simple tenencia de material pornogra-
fico donde se exhiban nifios y nifias y ado-
lescentes ya debe ser tipificado en la norma
doctora; eso es lo que busca directamente la
policia, yo quiero decirles ademas que desde
la flexibilidad de la norma muchas veces se
convierte en la falta procedimental del Esta-
do, necesitamos tener las herramientas fun-
damentales para poder proceder en la calle;
inicialmente quien tiene el contacto primario
es el policia de vigilancia y le han cercenado
esa oportunidad. Muchisimas gracias Presi-
denta.

La Presidencia concede el uso de la pa-
labra al honorable Representante David
Luna Sanchez:

Presidenta muchas gracias. Simplemente
queria hacer referencia al muy importante
aporte que hace el sefior Mayor Prado, en
dos oportunidades durante esta legislatura
hemos tenido a bien reformar el cédigo de
policia de orden nacional; tengo entendido
seflor Mayor que hay un proyecto integral
para ser presentado a partir del 20 de julio
y lo estudiaremos en esta comision en el en-
tendido de las necesidades que tiene la poli-
cia de poder actuar.

Yo le decia al doctor William Vélez, no sa-
camos nada haciendo este gran esfuerzo legis-
lativo para sancionar, para penalizar, para co-
rregir una serie de conductas absolutamente re-
prochables a propdsito del problema planteado
si no exigimos y entregamos las herramientas.
Asi que yo creo que no podemos esperar hasta
el veinte de julio para tomar la determinacion
de modificar el cddigo y pensaria yo doctor
William, si para el segundo debate en el pliego
de modificaciones vale la pena creo yo incluir
lo que acé plantean.

Insisto en que ciudades como Bogota, la
situacion es todavia mas cadtica que lo que
puede generarse en otros municipios del pais,
en virtud de que aca ya hay unas alcaldias lo-
cales que como lo decia el Mayor tienen que
esperar en muchas oportunidades a que esos
alcaldes locales se pronuncien para tomar de-
terminaciones de fondo y tener la posibilidad
de establecer medidas preventivas.

Yo creo que esa es una necesidad que existe
y por esa razon de manera respetuosa le voy
a pedir al doctor William Vélez, que para el
segundo debate podamos incluir esas sugeren-
cias que han sido planteadas hoy por la Policia
Nacional, ya que considero son oportunas y asi
poder hacer efectivo el proyecto que estamos
analizando. Muchas gracias.
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La Presidencia concede el uso de al hono-
rable Representante Carlos Arturo Gailvez
Mejia:

Gracias seflora Presidenta. Todo esfuerzo
que en este momento se haga en pro de defen-
der los derechos y las situaciones de nuestros
nifios y nuestras nifas, tiene que ser bienvenido
y estrategias juridicas en este sentido cada vez
disminuyen la penosa situacién que hoy viven
muchos de nuestros niflos, nifias y adultos que
han sido sometidos a este campo de la explo-
tacion sexual infantil y todas las dificultades
tal vez emocionales que en la vida adulta les
ha traido y que han sido una carga muy penosa
para familias y para personas que en institucio-
nes tal vez han tenido que atenderlos por las
secuelas de tipo sicologico que ellas dejan.

Y aplaudo permanentemente las situaciones
que en todo momento se vienen haciendo no
solo ahora, sino desde hace varios afios con
respecto a defender las nifias y nifios en este
sentido y el tema de sexualidad y propiamente
de la prostitucion infantil, que es un problema
multicausal que de tocarlo en cualquier mo-
mento nos darian las mil y una noche y nunca
terminariamos y hacer esto es cada vez para
generar situaciones preventivas, para que cada
vez tengamos menos problemas o dolores de
cabeza en ese sentido.

Pero yo si quiero dejar una reflexion intere-
sante en la medida que se tienen que tener tam-
bién alternativas, de mucho peso que ayuden a
que estas formas de castigo; de pronto también
disminuyan y hagamos de que la gente cuando
se eduque la prevencion ayude a que el castigo
sea menos penoso; Nosotros estamos acostum-
brados en este pais a que castigamos perma-
nentemente, pero pocas veces prevenimos, no
educamos y cuando no hay prevencion, cuando
se castiga permanentemente el castigo termina
produciendo el efecto contrario.

Es decir, mas participacion y mas explota-
cion hay; entonces yo creo que aqui tiene que
haber una necesidad de complementar con ello
un trabajo educativo a través de programas
sociales que desde la familia, desde la educa-
cion, que a nivel pedagogico todos los colom-
bianos desde muy temprana edad, yo creo que
el ser humano debe saber dos profesiones en
la vida, debe saber mucha sicologia para ma-
nejar sus emociones y mafiana ser una persona
éticamente interesante en la vida adulta y debe
saber derecho para saber hasta donde maneja
sus emociones para que no los comprometan
juridicamente.

Hay un dicho que dice, “debemos educar al
niflo para no castigar al hombre” y terminamos
haciendo lo contrario; castigamos al nifio para
mafiana decir que eduquemos y prevengamos
cuando a mi ya me han aporreado y serd muy
dificil. Entonces yo quiero invitar a que des-
de este proyecto como tal también, se generen
situaciones interesantes, que hagamos que se
comprometan todos los espacios de la socie-
dad, incluyendo a los mismos nifios, donde los
nifios se comprometan desde muy temprano

a internalizar de tal forma que su sexualidad
cuando yo la comprometo prematuramente,
las consecuencias que voy a tener en la vida
adulta como tal no solamente desde el punto
de vista emocional, sino desde el punto de vis-
ta juridico.

Pero el tema de la sexualidad aqui solamen-
te no es un tema de prostitucion y de explota-
cion, sino tiene que ser un tema de desarrollo
humano como tal y la sexualidad es un proceso
de comunicacion y el érgano mas importante
de esa sexualidad es el cuerpo como tal, es la
piel y estd en permanente contacto en todos los
espacios a los que yo estoy yendo y yo hago
una pregunta, como me lo han dicho muchos
y es que el niflo y la nifia también seducen y
cuando el adulto se siente comprometido y el
nifio también, ahi encontramos la dificultad ju-
ridica que hay el vacio inmenso que hay en ese
sentido.

Pero el llamado mas preocupante que hago
aca, es que la Unicef, Bienestar Familiar la
parte legal se comprometan a que este acto
legislativo no tiene que ser simplemente para
castigar a las personas que de alguna mane-
ra utilizan al nifio o a la nifia, para explotarlo
sexualmente; sino que debe ser integral y que
en ella se ajuste todo un trabajo educativo que
desde la escuela allegue a nosotros hasta don-
de realmente las situaciones en algin momen-
to también me comprometen, para que en la
vida adulta yo ayude no solamente a que otros
no utilicen este mecanismo para vivir, sino que
al mismo tiempo tengan medidas interesantes
para que no participen de él por las secuelas
que a él le van a producir, que le van a dejar.

De tal forma que la socializacion de la ley
como tal, tiene que apuntar a generar un com-
promiso ético en los ciudadanos como estan
diciendo aca, pero desde el punto de vista
educativo; el llamado es a que la explotacion
sexual y el manejo del turismo desde este pun-
to de vista sea mas bien visto como una situa-
cion, para la que nos tenemos que educar todos
y de esa manera no caigamos y mafiana termi-
nemos castigando una serie de situaciones, que
preventivamente podemos manejarla mejor.

Yo estuve aqui en Bogota hace diez aflos,
haciendo una investigacion con nifios, y me fui
feliz porque en ningiin hotel me dejaron en-
trar a dormir con dos nifios que traia de sicte y
ocho afios de la calle y dije, pero a los hoteles
que llegaba felicitaba a las personas que me re-
cibian y se negaban a recibirme por esa razon,
y me tocé buscar a la policia para contar qué
estaba haciendo, para que ellos me buscaran el
espacio en donde dormir.

Segundo, es una necesidad a nivel social
que hay que hacer y pedagdgico de personas
capacitadas en el tema, desde el punto de vis-
ta legal y desde el punto de vista del manejo
de la sexualidad en el nifio y en el adulto; to-
dos los parques en Colombia, yo no conozco
el mundo, pero si conozco mi pais y a todos
los parques que voy es triste que nifios, que
nifias entre ocho y diez afios y adolescentes de

ahi en adelante estén ahi muy campantemente
paseandose por el parque y esperando que de
alguna manera les haga el adulto la propuesta
o ellos se las hagan a uno como decian ahora y
existen los sitios para que esto se dé.

Niflo o nifia, ustedes saben que su papa y su
mama estan aqui, que usted acd y el nifio con-
testa, si pero yo me estoy rebuscando porque
es que la necesidad es de hambre, cualquiera
de nosotros de pronto en este momento dificil-
mente seria seducido a ser explotado, a explo-
tar sexualmente; pero cuando el problema es
de hambre la situacion es distinta.

Entonces yo invito también a que este pro-
yecto como tal tiene que apuntar, a ir mas alla
de las comunidades infantiles de los adoles-
centes, de los colegios, de los barrios margina-
dos donde existen situaciones que son vulnera-
bles a este tipo de explotacion, para que de una
manera educativa, para que de una manera de
solucionarle problemas de todo tipo ayuden a
que no participen de estos espacios, que desde
la tecnologia ya los esta acercando rapidamen-
te a esto, hoy un nifio tiene celular desde los
ocho aflos y el papa, para que lo llame; hoy un
nifio o una nifia a los diez, doce afios ya estan
formando pareja, ya hay vida sexual.

Total cualquier mecanismo que utilicemos
para hacer menos penoso el acercamiento de
ellos a una vida sexual adulta y productiva sin
dificultades, con afecto y ternura me parece
muy interesante; pero creo que la ley tiene que
hacerse para castigar a todas las situaciones
que cuando a mi me formen de pronto me lle-
ven a pecar en la misma, pero si lo hacemos
desde muy temprana edad, si a mi me ense-
flan desde muy pequefiito me enseflaron a mi
que matar era el delito mas grande y de pronto
me daba cuarenta o cincuenta afios de carcel,
no solamente aprendi a amar la vida, sino que
también aprendi a que cada vez mas, yo tengo
que ser menos intenso para no hacerle dafio a
nadie para que mi vida se prolongue mas y no
tenga que terminar en una carcel.

Entonces yo creo que en este mismo senti-
do tiene que jugar este proyecto, eduquemos
a la gente como manejar su vida, su desarro-
1lo sexual y como evitar situaciones dolorosas
cuando se da el mal uso de la misma. Gracias
sefiora Presidenta.

La Presidencia concede el uso de la pala-
bra al honorable Representante Carlos Ar-
turo Piedrahita Cardenas:

Gracias sefiora Presidenta. Como autor
y ponente de este proyecto en compaiiia de
William Vélez, yo me tengo que sentir muy
satisfecho por la aceptacion que ha tenido el
proyecto, de todas las instancias, tengo que re-
conocer el aporte que nos ha hecho cada una
de las instituciones aca presentes, los aportes
que ha hecho el Mayor Ricardo Antonio Prada
Ramirez.

Todas y cada una de estas inquietudes, las
que hizo la Unicef, las que hizo la Defensoria
del Pueblo, las vamos a tener en cuenta para el
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segundo debate, para el debate en la Plenaria
en la Camara de Representantes. William Vé-
lez, sera el que hara las conclusiones finales
sefiora Presidenta.

Pero temas que de pronto se le escapan a
uno, como el contemplado en el articulo octa-
vo; el doctor Navas Talero y el doctor David
Luna, en compaiiia de un grupo de periodistas
nos han planteado la imperiosa necesidad de
que este afiche promocional esté también en
las iglesias, todos saben que en las iglesias y
los sacerdotes que son los orientadores espi-
rituales nuestros, muchas veces también estan
comprometidos en este tema, no recordar sino
el caso del Padre Rozo en Estados Unidos, o
recordar que el Cardenal Alfonso Lopez Tru-
jillo que deja la silla vacia nunca en su vida
religiosa, jamas de los jamases expidié una
resolucion, un pronunciamiento sobre el tema
del turismo sexual, de los abusos que se hacian
con los menores y de igual manera hemos re-
cordado siempre aca que nunca en la historia
del derecho pontificio, del derecho sacro, del
derecho romano ha habido una sola bula que
hable sobre el turismo sexual, que hable sobre
el abuso que se hace de los menores.

Por eso me parece que son importantes to-
dos los aportes que se hacen y que los vamos a
tener en cuenta; le agrego una cosa sefiora Pre-
sidenta, que es una doble satisfaccion al apro-
bar este proyecto en este debate, lo que vamos
a llevar a la Plenaria de la Camara nos va a
colocar a la par de la legislacion mundial en la
lucha contra este flagelo; ya hablaba ahora de
la cibercriminalidad y habldbamos de los pro-
yectos que estan aqui también para modificar y
para complementar lo que aqui tenemos.

Nosotros podemos decir orgullosos hoy, que
Colombia al aprobar este proyecto se coloca a
la par de las legislaciones de todo el univer-
so, porque es que este flagelo no es de aca de
Bogota, ni de Antioquia, ni de Colombia, sino
una lucha mundial y contra esa estamos dando
las herramientas necesarias para ello. Muchas
gracias sefiora Presidenta.

La Presidencia concede el uso de la pa-
labra al honorable Representante German
Navas Talero:

Gracias Presidenta. Hemos convenido por
respeto a los autores que ellos concluyeran
con su intervencion, recogiendo las demas
opiniones ya que ellos seran quienes sientan
en ultimas, la ponencia y que nosotros desea-
mos cuanto antes, porque como padre, abuelo
y educador que he sido pues a mi si me pre-
ocupa este tema que para nosotros es materia
de bromas, pero yo si pienso que tal vez doctor
William Vélez, doctor Piedrahita, nos faltaria
adentrarnos un poco mas en la educacion, en la
promocion de esto porque yo quisiera que pi-
saramos mas en la tierra, como se van a hacer
las campaiias de divulgacion, ;donde deben
hacerse en forma obligatoria?

Cuando se hizo aqui el debate del cura Rozo
y vinieron los afectados, uno queda aterrado
de ver las cosas que se hacen en esos lugares,

seminarios y ahora y se lo recomiendo a los
autores del proyecto; hay una obra que esta
ahora muy vendida se llama “Los Jinetes de la
Pederastia”, es de José Antonio Tavera, quien
hoy en dia esta viviendo en Ecuador y fue se-
minarista. Y esta persona lo pone a uno a vivir
la tragedia de un nifio que entra a un sitio de
estos de aislamiento, en busca de lo espiritual
y encuentra es la total corrupcion y el desam-
paro en que esta un niflo.

Yo me pongo a pensar, este joven estuvo en
un seminario, el caso de Rozo en un semina-
rio; pero pregunto, no habra otro tipo de inter-
nados y de aislamientos donde esté igualmente
desprotegido el menor.

Entonces yo si quisiera doctor William V¢-
lez, que nos quitemos de encima tanta cuestion
catolica o lo cristiano o lo que fuere y pense-
mos en el nifio, porque por andar pensando de
que es que el pastor es bueno, que el sacerdote
es bueno; nos olvidamos que ahi también hay
ovejas negras y ovejas malas. Yo creo que de-
beria haber un mayor control sobre esos sitios
de formacion espiritual donde hay aislamien-
to, porque la corrupcion del menor siempre se
presenta en el aislamiento, nadie corrompe a
un niflo abiertamente, incluso en Internet el
nifio llega a escondidas del papa.

Entonces tenemos que educar, es decir, nos
da pena tener que atacar mitos y tabues de que
todo representante de Dios en la tierra es bue-
no, no, los hay malos y a esos malos es a los
que tenemos que decirles con esto les vamos
a cerrar el camino; yo después de haber oido
aqui el debate que hizo el doctor Piedrahita so-
bre el caso del Cura Rozo y después de leerme
en dias pasados esta obra de don José Anto-
nio Tavera “ Los Jinetes de la Pederastia”; uno
dice, bueno yo tuve hijos y yo siempre crei que
en manos de ellos estaba mejor.

Tengo nietos, ninguno esta ahoritica en co-
legios de esos restringidos, entonces se asus-
ta uno. Yo no sé, doctor, yo sugeriria doctor
William Vélez, que lo lea porque se aterra uno
de la situacion de indefension que esta ese
niflo, porque el nifio cree, si cuenta lo que el
confesor le hizo, los padres no le van a creer;
porque el rechazo del papa es a no creerle al
nifio la fantasia, mucha television.

Entonces llegar a esas campaiias, a las aso-
ciaciones de familia doctor William Vélez,
para que se hagan charlas sobre esto y se le
abran los ojos a los papas, por muy bueno que
en apariencia pueda ser una persona a veces no
es tan bueno como aparenta; lo felicito a usted
y al doctor Piedrahita y si en algo les puede
servir mi colaboracién cuente con ella. Mu-
chas gracias.

La Presidencia concede el uso de la pa-
labra al honorable Representante Wiliam
Vélez Mesa:

Gracias sefiora Presidenta. Expresar tam-
bién mi satisfaccion como lo ha hecho el doc-
tor Carlos Piedrahita, porque pocas veces una
iniciativa parlamentaria recibe tanto consenso,

tanto respaldo no solamente de la Comision
Primera y de todos sus representantes, sino de
las instituciones que en una u otra forma tienen
que ver con este flagelo que azota al pais y que
azota al mundo.

Muchas gracias al seflor Representante de
la Unicef, de Bienestar Familiar, las comuni-
caciones del DAS, al Mayor de la Policia, a la
representante de la ONG Renacer, al represen-
tante del Ministerio de Comunicaciones, a la
doctora Rosa Maria de Bienestar Familiar, en
fin a todas las personas que de una u otra forma
estan contribuyendo al buen éxito de esta ini-
ciativa, como lo ha expresado el doctor Carlos
Arturo Piedrahita.

Nuestro compromiso doctor German Na-
vas, es recoger todas estas propuestas que ob-
viamente enriquecen este importante proyecto
y hacer lo posible para que todas y cada una de
ellas sefiora Presidenta, y sefiores Represen-
tantes, queden incluidas en el pliego de modi-
ficaciones que se han de presentar a la Plenaria
de la Camara de Representantes, si la Comi-
sion tiene a bien aprobar esta iniciativa en el
dia de hoy.

Ese seria nuestro compromiso con el Re-
presentante Piedrahita, repito, para si usted
tiene a bien designarnos como ponentes para
el segundo debate en la Plenaria de la Camara
de Representantes de recoger, repito, todas es-
tas iniciativas que les recuerdo al doctor Gal-
vez y al doctor German Navas que tanto nos
ha ayudado en estos temas en el pasado, eso
que ustedes plantean precisamente de politicas
preventivas estan en la Ley 679/01, esta ley y
la ley original la Ley 679/01 aprobada por el
Congreso en ese entonces, en un 80% son de
politicas preventivas, no tanto sancionatorias,
sino politicas preventivas German, porque en
ese tema doctor Galvez es donde tenemos que
nosotros comprometernos para no tener que
castigar sino mas bien prevenir y evitar la co-
mision de la conducta delictiva.

Por lo tanto mis agradecimientos sefiora
Presidenta, a usted a los demas miembros y le
rogaria con todo respeto que por el interés que
ha despertado esta iniciativa y el consenso que
ha originado que se ponga a consideracion la
proposicion con que termina el informe y el
articulado, repito, con nuestro compromiso de
llevar en el pliego de modificaciones todas y
cada una de las iniciativas (...)

Continta con el uso de la palabra el ho-
norable Representante William Vélez Mesa:
(..)

Que aqui se han planteado para enriquecer
el tema. Muchas gracias sefiora Presidenta.

Presidenta:

Estoy aca consultando con el Secretario, me
comenta que no hay quérum decisorio; enton-
ces es preferible para la proxima sesion.

Sefior Secretario, sirvase leer los proyectos
que van a someterse a debate y consideracion
en la proxima sesion.
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Secretario:

Por instrucciones de la presidencia y en
cumplimiento del acto legislativo, anunciamos
los proyectos para ser discutidos y votados en
la proxima sesion.

* Proyecto de ley Gaceta del Congreso nu-
mero 051 de 2007 Camara.

Publicacion: Gaceta del Congreso nimero
548 de 2007.

* Proyecto de ley nimero 109 de 2007 Ca-
mara.

Publicacion: Gaceta del Congreso numero
592 de 2007.

* Proyecto de ley niimero 073 de 2007 Ca-
mara.

Publicacion: Gaceta del Congreso niimero
604 de 2007.

* Proyecto de ley nimero 214 de 2007 Ca-
mara 25 de 2006 Senado - acumulado 08 de
2006 Senado.

Publicacion: Gaceta del Congreso nimero
638 de 2007.

* Proyecto de ley nimero 228 de 2007 Ca-
mara - 47 de 2006 Senado.

Publicacion: Gaceta del Congreso niimero
534 de 2007.

* Proyecto de ley estatutaria nimero 006 de
2007 — Camara.

Publicacion: Gaceta del Congreso nimero
534 de 2007.

* Proyecto de ley niimero 040 de 2007 Ca-
mara.

Publicacion: Gaceta del Congreso numero
562 de 2007.

* Proyecto de ley nimero 067 de 2007 Ca-
mara

Publicacion: Gaceta del Congreso nimero
603 de 2007.

* Proyecto de ley nimero 122 de 2007 Ca-
mara.

Publicacion: Gaceta del Congreso nimero
499 de 2007.

* Proyecto de ley ntimero 129 de 2007 Ca-
mara.

Publicacion: Gaceta del Congreso nimero
562 de 2007.

* Proyecto de ley niimero 146 de 2007 Ca-
mara.

Publicacion: Gaceta del Congreso nimero
548 de 2007.

* Proyecto de ley nimero 133 de 2007 Ca-
mara - acumulado 156 de 2007 Camara.

Publicacion: Gaceta del Congreso nimero
551.

* Proyecto de ley nimero 147 de 2007 Ca-
mara.

Publicacion: Gaceta del Congreso nimero
638 de 2007.

* Proyecto de ley nimero 092 de 2007 Ca-
mara.

Publicacion: Gaceta del Congreso numero
465 de 2007.

* Proyecto de ley niimero 014 de 2007 Ca-
mara.

Publicacion: Gaceta del Congreso nimero
446 de 2007.

* Proyecto de ley nimero 008 de 2007 Ca-
mara.

Publicacion Gaceta del Congreso nimero
586 de 2007.

* Proyecto de ley nimero 107 de 2007 Ca-
mara.

Publicacion: Gaceta del Congreso nimero
582 de 2007.

* Proyecto de ley niimero 192 de 2007 Ca-
mara.

Publicacion: Gaceta del Congreso nimero
122 de 2008.

* Proyecto de ley nimero 195 de 2007 Ca-
mara 182 de 2006 Senado.

Publicacion: Gaceta del Congreso niimero
117 de 2008.

* Proyecto de ley nimero 215 de 2008 Ca-
mara.

Publicacion: Gaceta del Congreso nimero
141 de 2008.

* Proyecto de acto legislativo numero 250
de 2008 Camara.

Publicacion: Gaceta del Congreso numero
149 de 2008.

* Proyecto de ley niimero 257 de 2008 Ca-
mara.

Publicacion: Gaceta del Congreso numero
167 de 2008.

* Proyecto de ley nimero 053 de 2007 Ca-
mara — acumulado 072 de 2007 Camara.

Publicacion: Gaceta del Congreso numero
373 de 2007.

* Proyecto de ley nimero 159 de 2007 Ca-
mara.

* Proyecto de ley nimero 166 de 2007 Ca-
mara.

* Proyecto de ley nimero 280 de 2008 Ca-
mara.

* Proyecto de ley nimero 256 de 2008 Ca-
mara.

Presidenta, han sido anunciados los proyec-
tos que por instruccion suya se van a discutir y
votar en la préxima sesion.

Presidente:

Se levanta la sesidn y se cita para mafiana a
partir de las 10:00 a. m.

Secretario:

Si Presidenta, siendo las 2:08 p. m. se ha
levantado la sesion y se ha convocado para
mafana a las 10:00 a. m. Muchas gracias.

El Presidente,
Jorge Humberto Mantilla Serrano.
La Vicepresidenta,
Sandra Ceballos Arévalo.
El Secretario,
Emiliano Rivera Bravo.
La Subsecretaria,
Amparo Y. Calderon Perdomo.
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